ASSOCIAZIONISMO ECONOMICO
E DIFFUSIONE

DELL'ECONOMIA POLITICA
NELL'ITALIA DELL'OTTOCENTO

Delle sociefté economico-
agrarie alle asseciazioni
di economisti

a1 core oi _
Massimo M. Augello
Merrco E.L. Guidi

con la collaboruazione di
Terenzio Maccabelli
Luces Michelini

Volume secondo

FrancoAngeli




Tl presente volume & stato pubblicato con il contributo del MURST e del ONR.

Massimo M. Augello (1949) & professore ordinario di Storia del pensiero economico ail’ Uni-
versitd di Pisa. Si € occupato dell’industrialismo francese dei primi decenni delt’Ottocento,
m particelare con la monografia Charles Dunoyer: 'assolutizzazione dell’economia politica
liberale in Francia (Bizzarr, 1979), e di pensiero economico italiane. Ha pubblicato inoltre
il volume Joseph Alois Schumpeter. A Reference Guide {Springer Veriag, 1990). Nell'uliimo
decennio & stato coordinatore di alcuni progerti di ricerca nazionali e internazionali sulla isti-
tuzionalizzazione e la diffusione dell’economia politica. Ha curato, con altri studiosi, i volu-
mi Le cattedre di economia politica in Italia {Angeli, 1988} e Le riviste di economia in Jtalia
{Angeli, 1996). E direttore della rivista // pensiero economico italiane e membro dell’ Advi-
sory Board di History of Economic Ideas.

Marco E.L. Guidi (1958) & professore associato di Storia del pensiero economico all’ Univer-
sith di Brescia. E autore di studi su Smith, Ricardo e sul pensiero economico degli utilitaristi
classici, Ha pubblicato /1 sovrano e Uimprenditore. Utilitarismo ed economia politica in Je-
remy Bentham (Laterza, 1991). In diversi favori si & anche occupato di storia del pensiero
economico italiano dell’Ottocento e dei Novecento pubblicande studi sulla storia dell’eco-
nomia agraria (“Interessi agricoli e nascita dell’economia agraria™ e “Gii economisti agrarie
lo sviluppo economico dell’ltalia Repubblicana”, I pensiero economico italiano, 1993,
1997) e curando il volume Le riviste di economia in Jtalia {Angeli, 1996). & redattore-capo
di # pensiero economico italiano e membro dell’ Advisory Board dell’ European Journal of
the History of Economic Though.

Copyright © 2000 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy

Edizione - Anno
1m 20 3 4 5 60 7 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

fi vietata la riproduzione, anche parziale o ad uso interno o didattico, con qualsiasi mezzo
effettualy, compresa la fotecopia, non autorizzata. Per legge la fowcopia & lecita solo per uso personale
purché won danneggi Uantore. Ogni fotocopia che eviti Pacquisto di un jibvo & illecita ed & punita
con una sanzione penale (art. 171 legge n. 633/41). Chi fotocopia un libro,
chi melte a disposizione | mezzi per foloeopiare, chi comungue Favorisee questa pratica
commelte un furto ¢ opera ai danni della eultura.
Siainpa: Tipomonza, via Merano [8, Mitano.

INDICE

VOLUME 1

Introduzione, di Massimo M. Augello

Da dotti a economisti. Associazioni, accademie e affermazio-
ne della scienza economica neli’Italia dell’Ottocento, di Mas-
simo M. Augello e Marco E.L. Guidi

1.1,

1.3.

1.4,

1. Societd economiche e Accademie pre-unitarie

1] dibattito economico-agrario nelle accademie lombar-
de tra Sette ¢ Ottocento, di Donata Brianta

“Rendere facili le verita utili”. Daila Societa patriottica
alP’lstituto lombardo (1776-1859), di Claudia Rotondi

L’Accademia di agricoltura di Torino ¢ I’ Associazione
agraria subalpina, di Denis Giva e Marcella Spadoni

Le societa economiche in Liguria tra Sette e Ottocento:
continuita e trasformazioni, di Antorella Grati

La Societa agraria ed-economica di Cagliari: un pro-
getto di modernizzazione fallito, di Pietro Maurandi

L’ Accademia economico-agraria dei Georgofili nell’eta
della Restaurazione, di Vieri Becagli

Economia e/o morale? L’associazionismo economico-
agrario nelto Stato Pontificio, di Daniela Felisini

14

pag.

b

¥

»

»

»

»

XX

LS

&5

107

131

157




Le associazioni agrarie delle Marche, di Daniela Gia-
coni, Francesco Sandroni e Stefano Spalletti

I1 dibattito economico negli atti dell’Accademia delle
scienze, sezione della Societd Reale Borbonica (1817-
1861), di Amedeo Lepore

L’Accademia Pontaniana di Napoli nell’Ottocento, di
Lina Alessandro

. Origini ¢ involuzione dell’Istituto di incoraggiamento

di Napoli, di Francesco Di Battista

. Da societa patriottiche a societd economiche. Gli Abruz-

zi 1788-1866, di Marco E. Guidi, Natascia Ridolfi e
Salvatore Scappucci

. Il dibattito nella Societd economica di Molise, di Haria

Zilli

. 11 dibattito economico nelle societd di Campania e Ba-

silicata, di Walter Palmieri

. Progetto illuministico e realtd ottocentesca: le societd

economiche calabresi, di Maurizio Gangemi

L’ Accademia Gioenia di scienze naturali in Catania e il
Giornale del Gabinetro Letterario. Scienza ed econo-
mia potitica (1834-1868), di Concetta A. Spoto

Temi di economia politica nell’Accademia di scienze
tettere e belle arti di Palermo dal 1830 alla fine del se-
colo, di Salvatore Di Falco e Anna Li Donni

. Economisti e cultura economica nell*Istituto d’incorag-

giamento di Palermo, di Salvatore Di Falco

. Aspetti e tendenze del riformismo borbonico. Le so-

cieta economiche siciliane, di Pina Travagliante

4

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

177

201

233

261

275

© 315

341

369

421

443

461

2.1.

2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

2.6,

2.7,

2.8.

2.9

3.1

3.2.

VOLUME II
2. Accademie e Istituti post-unitari

L’Istituto lombardo di scienze e lettere nel periodo
post-unitario, di Daniela Parisi ‘

[T dibattito economico nell’ Accademia delle scienze di
Torino nell’Ottocento, di Giovanni Pavanelli

La Societa di letture e conversazioni scientifiche di Ge-
nova (1866-1899), di Mario E. Ferrari

L’Istituto veneto di scienze, lettere ed arti e il contri-
buto empirico e teorico dei suoi “economisti nazionali”,
di Giovanni Zalin

Paternalismo ed economia all’ Accademia Galileiana di
scienze, lettere ed arti di Padova (1866-1876), di Gian-
Sfranco Tusset

L*Accademia di scienze, lettere ed arti di Modena
(1860-1900), di Manuela Mosca

L*Accademia dei Georgofili nel periodo post~ﬁnitari0,
di Gabriella Gioli e Antonio Magliulo

L’Accademia dei Lincei (1874-1899), di Nicoldo Bel-
lanca € Marco Boceardi

Deduttivismo e pragmatismo nell’ Accademia di scienze
morali e politiche di Napoli, di Giuseppe Di Taranto

pag.

)

»

n

»

n

»

»

»

3. Societa di economia politica e associazioni di economisti

La Societa di economia politica di Torino tra politica ed
economia (1852-1866), di Mossimo M. Augelio

La Societa di economia politica italiana (1868-1882), di
Pier Francesco Asso

La Societd Adamo Smith, di Riccardo Faucer

vit

»

»

»

39

59

75

05

117

149

179

203

221

245
279




3.10.

La Societa d’incoraggiamento di Padova e I’Associa-
zione per il progresso degli studi economici (1846-
1878), di Terenzio Maccabelli

Comitati dell’ Associazione per il progresso degli studi
economici in Halia (1875-1879), di Frediano Bof

11 Comitato napoletano' dell’ Associazione per il pro-
gresso degli studi economici, di Federico Arcelli

La Societa siciliana di economia politica (187'5—]888),
dit Anna Li Donni

La Societa di educazione liberale: I’economia politica
di Carlo Fontanelli nella Scuola di scienze sociali di Fi-
renze (1875-1890), di Fiorenzo Mornati

1l movimento antiprotezionistico di fine Ottocento:
I’ Associazione per la [ibertd economica e 1"Associa-
zione economica liberale, di Luca Michelini

L’Unione cattolica per gli studi sociali in Italia dalle o-
rigini (1889) alla fine dell’Ottocento, di Paoclo Pecorari

Indice di nomi

Gl autori

Vi

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

209

329

355

365

383

405

435

455

489




3.5. COMITATI DELL’ASSOCIAZIONE PER
IL PROGRESSO DEGLI STUDI ECONOMICI
INTTALIA (1875-1879)

di Frediano Bof”

1.1l ruole dei comitati nella struttura associativa

11 6 gennaio 1875, nel corso della conclusiva giornata milanese del
congresso degli economisti, si deliberd — com’ noto — la fondazione del-
I"Associazione per il progresso degli studi economici in Italia, ispirata al
Verein fiir Sozialpolitik dei socialcattedratici tedeschi sorto nel 1872, In
queli’occasione il Luzzatti, riferendosi al «modo-di costituzione» deil’As-
sociazione stessa, espresse la convinzione che essa si sarebbe dovuta dira-
mare dalla sede centrale di Milano in tutta la penisola a mezzo di comitati
tocali. Non senza suscitare ilaritd tra i congressisti per i termini in cui fu
esposta, |’economista veneziano formuld la seguente proposta organizzati-
va:

in ogni luogo ove vi fossere 10 soci aderenti ivi pbtrebbe sorgere un Co-
mitato, e se, come dice il Vangelo, ovungue si trovano tre fedeli raceolti in
fervida preghiera, ivi ¢ lo spirito di Dio, ovunque vi fossero 10 cultori dili-
genti d?’ nostri studi, ivi si potrebbe dire che alita fo spirito della societa eco-
nomica .

" Universita di Udine, Dipartimento di Finanza delt’impresa € dei mercati finanziari.

' La Perseveranza, 9 gen. 1875. Il guotidiano milanese informé pii estesamente di altri
giornali sui lavori congressuali; i suoi “rendiconti” — osservava L'Economista d ltalia
dell’11 gen. 1875 — potevano considerarsi come ufficiali, perché compilati sugli appunti
presi dai segretari del congresso, confrontati con 11 lavoro stenografico. La Perseveranza,
assieme al Pungolo, giornale politico popolare deila sera stampato anch’esso nella cittd
ambrosiana, curd scrupolosamente la cronaca del congresso, distinguendosi da altri giornali
pill preoceupati di farne un’analisi critica (D. Parisi Acguaviva, “Congresso di econemisti
nel gennaio 1875 in Milano™, Rivista internazionale di scienze sociali, LXXXVI, 1978,
p. 324).
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Avendo tuttavia rilevato qualche congressista la difficolta di raccogliere
in certe localitd una decina di «studiosi di cose economichey, si diede fa-
coltd alla presidenza dell’Associazione di autorizzare la costituzione di
comitati composti anche da un numero inferiore di soci. :

La trama organizzativa fondata sul decentramento mirava a far si che
I’ Associazione non fosse esclusivamente «’opera individuale di alcuni
soci, ma "opera collettiva di tutti». I comitati locali, dipendenti dalla sede
centrale, venivano a essere fra loro aggregati in una sorta di “federa-
zione™, che avrebbe esercitato, sul modello inglese e delle nazioni pit
progredite, «un salutare controllo» sulle indagini condotte dallo Stato, al
quale si sarebbero dovuti indicare aitresi «i bisogni a cui sopperire ed i
mezzi con cui farloy’. I risultati delle indagini e degli studi dei singoli co-
mitati, messi in comune, avrebbero rappresentato la base di discussione dei
temi da affrontare nei successivi congressi dell’ Associazione. Nello statuto
provvisorio, compilato dalla presidenza dell’ Associazione® e notificato il
10 agosto 1875, cosi si legge ali’articolo 7:

1 Comitati sono organi consultivi ed esecutivi dell’ Associazione, e, nei li-
miti delle loro attribuzieni, ne curano gl’interessi. Coadiuvano la Presidenza
nelle ricerche e negli studii deliberati dal Congresso ed in quelli altri che sono
loro indicati dalla Presidenza stessa. Possono imprendere e compiere ricerche
e studii anche di propria iniziativa e fare tutie quelle proposte che credono u-
tili all’ Associazione’.

Ciascun comitato aggregava di norma tutfi i soci della cittd e provincia
in cui aveva sede; la presidenza dell’ Associazione, nondimeno, poteva
consentire la costituzione di pit comitati in una medesima provincia, de-
terminandone in tal caso le rispettive «circoscrizioni», d’intesa con le «rap-
presentanze» dei comitati interessati®. Per parte loro, i comitati erano tenuti

E quarto scriveva /! Pungolo in data 7 gen. 1875.
La Perseveranza, 9 gen. 1875.
Era composta da Luigi Cossa, Antonio Sc1aIOJa, Fedele Lampertico, Luigi Luzzatt,
Angelo Villa-Pernice, segretario Girolamo Morpurgo. Per stilare lo statuto sociale fu co-
stituita un’apposita commissione, composta, oltre che dall’ufficio di presidenza dell’ As-
sociazione, dal filosofo del diritte Giuseppe Carle ¢ dal docente di economia Giusto Ema-
nuele Garelli (Gazzetta di Venezia, 8 gen. 1875), entrambi torinest e membri poi del comi-
tato della propria cittd, Essi furono pure incaricati di offrire Ia presidenza del comitato
subalpino al conte Federico Selopis di Salerano.

* L'Economista d ltalia, 25 ago. 1875.

5 Ikid., art. § dello statuto provvisorio dell’Associazione. Da notare che dei 19 articoli
statutari ben 12, e precisamente 1 nn. 7-18, erano interamente dedicati ai comitati. Al-
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a trasmettere alla sede centrale di Milano i risultati delle ricerche e degli
studi loro affidati, nonché di quelli intrapresi autonomamente’: del resto
proprio la liberta della ricerca scientifica, fondata sul metodo sperimentale,
rappresentava un ineludibile caposaldo dei nuovi economisti in contrappo-
sizione af dogmatismo degli smithiani.

Ebbene, fin dal gennaio 1875, L’ Economista d[falm prescelto dal-
I’ Associazione come proprio organo insieme al periodico patavmo Rasse-
gna di agricoltura, industria e commercio, dalle cui ceneri prese corpo
nell’aprile 1875 il Giornale degli economisti, diede conto della progressiva
formazione dei comitati, rilevandone le numerose e qualificate adesioni
—come nel caso di quello napoletano — «di egregi e validi cultori delle
discipline sociali»’. In un suo studio del 1876 Raffacle Mariano, membro
del comitato di Roma, osservava che, «nel giro di pochi mesi, I’associazio-
ne fondata a Milano [aveva] disteso per tuito le radici € 1 rami suoi. L’Italia
ne’ suoi centri pitt cospicui, maggiori e minori, si fera] coperta di una fitta
rete di associazioni e comitati locali»'®, Quasi subito pervenne alla presi-
denza centrale, a seguito della vasta eco suscitata dal congresso di Milano
anche fuori dei patrii confini'!, la richiesta da parte di italiani all’estero di
potersi costituire in «Comitati figliali», allo scopo di propagare le nuove
dottrine economiche'

Ancor prima che i comitati si insediassero, alcuni economisti interve-
nuti al congresso di Milano, poi membri attivi def comitato della propria
citta, non avevano mancato di riferire in ambito accademico sulle questioni
discusse nell’assise milanese: a Bologna Luigi D’Apel, che fu presidente
del comitato locale, tenne su questo tema la prolusione del suo corso; del

I'art. 11 si affermava I’obbllgo dei comitati di riunirsi almeno una volta al mese e delle
rappresemzmze di convocarsi ogni quindici giorni.

" Ibid., art. 13. Afl’art. 16 si demandava a ciascun comitato, ribadendone I° aufonomia
organizzativa, «la facoltd di determinare le norme regolamentari per I'erdine dei propr; la-
vori e delie discussioni, per la forma e la validita delle deliberazioni e di wtto cid che ri-
guarda[va)] ’amministrazione interna». Allart. 18 si puntualizzava che futte le cariche so-
c1al] erano gratuite.

* Invero Domenico Ventimiglia, direttore di quel giornale, lo aveva messo “incondi-
zionatamente” a disposizione del Luzzatti ¢ dei suoi amici gid nel settembre 1874, adercndo’
agli orientamenti economici espressi dagli “statalisti nella “circolare di Padova”, firmata
da Scialoja, Cossa, Luzzatti ¢ Lampertico (P. Pecorari, Luigi Luzzatti e le origini dello

szamlzsmo economice nell 'eta della Destra storia, Signum, Padova, 1983, pp. 201-213),

® L’Economista d'ltalia, 25 gen. 1875.

" R. Mariano, L individuo e lo Stato nel rapporio economico e sociale, Treves, Milano,
1876 p. 2.

' Aleuni economisti stranieri, come il Limousin, il Roscher, il Lavelaye, si resero di-
spombill a collaborare con il Giornale degli economisti.

2 I 'Economista d'ltalia, 25 gen. 1875.
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pari Angelo Marescotti relaziond dettagliatamente sul congresso degli
economisti italiani. Tutto ¢io — si riconosceva — aveva dato forte impulso al
nascente movimento scientifico, producendo un «felice risveglio negli
studi» e altri positivi effetti registrati in particolare nella ciitd felsinea,
dove le scuole di economia politica risultavano «incomparabilmente fre-
quentate piti che negli anni decossi»’,

2.1 comitati costituiti: localizzazione, consistenza, dirigenti e soci

Esaminando la distribuzione territoriale dei comitati, occorre precisare
anzitutto che la loro diffusione non avvenne rapidamenté ovunque, né
coinvelse uniformemente te regioni italiane. In breve, i comitat] che effet-
tivamente presero piede nei primi mesi del 1875 furono quelli emiliano-
romagnoli di Bologna, Cesena, Faenza, Forll, Reggio Emilia e Rimini,
guelli veneti di Conegliano, Feltre, Padova, Rovigo, Udine, Venezia e
Vicenza, quelli lombardi di Bergamo, Brescia, Como, Lodi, Mantova e
Milano, quelli piemontesi di Biella, Torino e Vercelii; ne sorsero inoltre a
Chieti, Messina, Pesaro, Roma, Napoli*’, Altri comitati, indicati come gia
formalmente costituiti o in fase di imminente costituzione — ci si riferisce
in particolare a quelli di Bassano'’, Imola, Livorno, Siracusa, Taranto'®,
Urbino'” — figuravano solo sulla carta, non risultando operativi in base ai
dati forniti nell’agosto 1875 dalla presidenza deil’ Associazione; si segna-

B 1Economista d’]ta!ia, 25 gen. e 1° feb. 1875, E stato rilevato in proposito che pro-
prio il corflitto tra scuola liberista ¢ scuoia storica faveri i potenziamento degli studi eco-

nomici ¢ nel contempo «la professionalizzazione accademica degli economistiy. Seppur.

privi di un condiviso apparate dotirinarie, gli “statalisti” acquisirono un’indiscussa premi-
ncaza non solo nell’ambito della politica economica, ma anche in quello accademico,

«nella pratica didattica cosi come nella politica concorsuale» (M.M. Augello, D. Giva, “La-

definitiva istituzionalizzazione accademica dell’economia politica: le Universitd di Padova
e di Torino, 1860-1900%, in M.M. Augello, M. Bianchini, G. Gioli, P. Roggi, a cura di, Le
cattedre di economia politica in Italia. La diffusione di una disciplina “sospetta”, 1750-
1900, Angeli, Milano, 1990, in particolare pp. 278-280).

" Cfr. L Economista o "Italia dei primi mesi del-1875.

11 comitato vereto di Bassano fu inaugurato con un discorso letto presso il locale A-
tenco il 29 agosto 1875 da F. Lampertico, “Della italianita nella scienza economica”, Gior-
nale degli economisti, 1, 1875, pp. 45%-479. Di questo comitato non si hanno poi altre
notizie. :

11 comitato tarantino sarebbe stato costituito dal pretore di Castelianeta Giuseppe
Tramonti (P. Barucci, G. Gioli, V. Malagola, G. Paliaga, P. Roggi, Primo inventario del-
Adrchivio di Antonio Scialofa, Universitd di Firenze, Firenze, 1976, p. 619; D. Parisi Ac-
quaviva, “Cengresso di economisti...”, cit., pp. 333, 345).

" I 'Economista d"Talia, 235 ago. 1875,
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- lava inoltre che «accennajvano] a sorgere» alcuni altri comitati ad Ancona,

Ferrara, Palermo’®,

Non sempre invero 1’azione di propaganda e di sensibilizzazione ap-
prodd a conereti risultati. Se non v’¢ da stupirsi che in Toscana, roccaforte
degli smithiani, non abbia messo radici alcun comitatolg, non poche altre
regioni figurano del tutto sguarnite, specie nel Mezzogiorno: si apprende
che gia nel gennaio del *75 1’avyv. Giuseppe Palomba stava attivamente
operando a Cagliari e a Sassari per promuovere la nuova Associazione®,
senza peraltro riuscire neli’intento; neppure il tentativo def prof. Nicold Lo
Savio, incaricato dalla presidenza dell’Associazione di istituire un comi-
tato a Bari’', fu coronato da successo. Nelle Marche un promettente risve-
glio segnalato nel luglio 1875, che preannunciava I’imminente costituzione
del comitato di Ancona, il quale a sua volta si sarebbe fatto promotore di
omologhi organismi nella regione™, non si concretd. Sprovviste di comitati
locali erano pure Liguria, Umbria, Lucania, Calabria. Tra i 25 comitati «re-
golarmente» operanti, censiti nell’estate del 1875 «in tutti i principali cen-
tri agrari ed industriali», ben 13 erano localizzati nel Veneto e nella Lom-
bardia, a riprova che la presenza pitt corposa dell’ Associazione, anche
nelle sue ramificazioni organizzative periferiche, era rilevabile proprio
nelle regioni donde provenivano i pid rappresentativi esponenti della nuo-
va scuola economica.

A presiedere o comunque a dar Justro con la loro partecipazione ai co-
mitati, specie a quelli sorti nelle principali citta italiane, furono invitati
autorevoli economisti e politici, giuristi ¢ cultori di discipline sociali. A
Torino, in particolare, la presidenza fu assunta dal senatore conte Federico
Sclopis, la cui piena adesione agli orientamenti dei promotori del congres-
so di Milano, manifestata fin dal settembre 1874, era stata particolarmente

"® Nel capoluogo siciliano giz nel marzo del *75 il prof. Simone Corleo, cconomista ¢
filosofo, stava tavorando per organizzare un comitato locale, che perd nell’estate successiva
non risultava ancora costituito (L ‘Economista d ltalia; 15 mar. e 25 ago. 1875).

¥ La Adamo Smith reclutd i suoi aderenti quasi esclusivamente in Toscana (e in Sici-
lia), tra 1 moderati tradizionalmente liberisti ed esponenti per lo pit degli inferessi commer-
ciali e agrari, oftre che tra i professori universitari di economia. Se ¢ indubbic che «la so-
cietd rivale ricevetie consensi in un pid variegato mondo culturale, non & perd del tuito
esatto affermare che essa si diffuse «in modo uniforme nell’intero paesen (cfr. R. Faucci,
L'economista scomodo. Vita e opere di Francesco Ferrara, Sellerio, Palerme, 1995,
pp- 252-253, 274-278).

® I'Economista d'ltalia, 18 gen. 1875.

' L Economista d’ltalia, 22 feb. 1875. 11 Lo Savio fu autore di un lungo articolo,
“Natura ¢ destinazione dello Stato nell’ordine economico-sociale™, pubblicato nel Giornale
degli economisti, 11, 1876, pp. 118-140, 468-489,

2 1. "Econorista d Ttalia, 14 lug. 1875.
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apprezzata™. A Napoli la carica di presidente del comitato fu offerta al
senatore Anfonio Scialoja, gid membro di presidenza deli’Associazione,
mentre come vicepresidenti furono nominati i1 deputaio Giuseppe Pisanelli
e 1 senatori e cattedratici Paolo Emilio Imbriani e Antonio Ciccone”; tra i
segretari fu attivissimo Luigi Miraglia®, allora “professore pareggiato”
dell’Universita.

Nel febbraio 1875 fu nominato presidente del comitato provvisorio di
Milano Giuseppe Sacchi, «i cui Annali di statistica — st osservava — ranno-’
dano a Gioia ed & Romagnosi le tradizioni dell’Economia ¢ della Statisti-
ca», ¢ vicepresidente il “noto economista” Benvenuti. Qualche settimana
pit tardi, in occasione della prima assemblea generale cui parteciparono
numerosi studiosi subito fatlisi soci, il comitato della citta ambrosiana si
costitul in via definitiva, chiamando alla presidenza Cesare Cantll, Alberto
Errera ¢ Bartolomeo Benvenuti®®, :

Tra i primi a costituirsi, il comitato romano comprendeva I’autorevole
senatore Marco Tabarrini, la cui adesione alla “circolare di Padova”, risa-
lente a fine settembre 1874, aveva consentito al Luzzatti di «mettefre] a

¥ Tant’¢ che la sua iettera di adesione diretta a Quintino Sella fu stampata nel-
I"Economista d’ltalia del 1° nov. 1874 (cfr. in proposito P. Pecorari, Luigi Luzzatti..., cit.,
pp. 195-198).

*11 noto economista napoletano intervenne personalmente nella dispute accesa dal Fer-
rara (A. Ciccone, La nuova scuola economica tedesca detia Socialismo della cattedra e la
sua introduzione in ftalia, s.e., Napoli, 1876), distinguendosi per una «duttilitd di com-
portamentox tale che, benché propugnatore delle teorie della libertd economica, non si op-
pose pregiudizialmente all’ingerenza governativa, mostrando interesse alle 'tematlch'e s0-
ciali agitate dalla nuova scuola italiana. Tale sua disposizione alla concordia tuttavia — &
stato osservato — «sembra deporre non tanto a favore della sua apertura verso il nuovo
quanto a carico della reale forza innovatrice di Luzzatti e compagni» (L. Agnello, “Ciccone
Antonio”, in Dizionario biografico degli italiani, XXV, Treccani, Roma, 1981, pp. 358-
362).

)25 Il Miraglia, cut il Luzzatti riconobbe il merito di aver «reclutaton i napole?ani e di a-
ver guadagnato alla causa L’Unita nazionale ¢ Il Giornale di Napoli (.. Luzzatti, Memorie
autobiografiche e carteggi, 1, 1841-1876, Zanichelli, Bologna, 1931, p. 409), curd la pub-
blicazione degli Atti del Comitato napoletano per il progresso degii studf ecqnom{ci. Annq
1875-76, Pansini, Napoli, 1877. La sua «teorica fitovincolista» trovd espressione in alcuni
contributi di taglio filosofico editi nel 1874-75 (P. Pecorari, Luigi Luzzati..., cit.,, pp. 200-
201).

)2(’ L 'Eeonomista d "Ttalia, 30 mar. ¢ 11 mag. 1875, A quanto si & potuto appurare, oltre

ai gia ricordati Cantl, [D’Apel, Scialoja, Sclopis, ricoprirono tale carica 1 senatori Fedele

Lampertico a Vicenza, Gaspare Monacoe La Valletta a Chicti e Giovanr'li ‘Battista Camozzi
Vertova a Bergamo, cittd in cui era gia stato a lungo sindaco; inoltre Luigi Luzzatti a Pado-
va, Giovanni Maria Malvezzi, presidente in quegli anni dell’Atenco veneto, a Venezia, Tull-
{io Minelli a Rovigo, Francesce Cagnola a Lodi, dov’era pure sindaco, il conte Antonio
D’Arco a Mantova, Marino Ballini a Brescia, il deputato Luigi Guala a Vercelli, Aronne
Rabbeno a Reggio Emilia, Emilio Nazzani a Forli, il conte Alessandre Bandini a Rimini,
Giacomo Maffei a Pesaro.
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segno un colpo di notevole rilievo politicon®. Tra i deputati vi erano il
Sella e il Luzzatti stesso, mentre tra i professori spiccavano I’economista
Raffaele Mariano e Antonio Allievi, che diresse la Banca Generale e fu tra
i maggiori esponenti del mondo finanziario italiano del secondo Ottocen-
to®, Per quanto riguarda il livello delle adesioni dei singoli comitati, non
sempre si dispone di dati precisi ¢ comunque esso appare talora, nei singoli
sodalizi, alquanto diversificato. ] Comitati di Rimini e Bologna, tra i primi
a sorgere in Ttalia, contavano, all’atto della loro costituzione, rispettiva-
mente 10 e 16 soci™, quelli di Mantova e dj Bergamo rispettivamente 29 e
30™% 23 soci annoverava il comitato di Messina, cui si attribuiva «il com-
pito immenso» di fare le sue proposte al governo per il risorgimento deila
citta dello Stretto, che — si deplorava — «langue e muore»”'; dopo qualche
mese il comitato di Torino contava 31 aderenti, ciascuno dei quali aveva
sottoscritto un’azione da [0 lire™. Lo statuto provvisorio dell’ Associazio-
ne, d’altronde, imponeva che un tale importo fosse versato da ogni singolo
socio come «tassa annua obbligatoria»™.

7' P. Pecorari, Luigi Luzzatii,.., cit., pp. 193-195: scriveva il Tabarrini nella sua lettera
di adesione di nen ritenere «che la. scienza [dovesse] considerarsi come cristallizzata e
come chiusa per cosl dire in formole intangibili»: le scienze sociali ¢ in particolare ’eco-
nomia avrebbero dovuto «piegarsi alle necessitd ed alle diverse condizioni dei tempin,
sicché una temporanes restrizione della liberta, commisurata aj bisogni cui occorreva proy-
vedere, poteva essere postulata da interessi collettivi che la liberty assoluta non era in grado
di garantire. Ampi stralci d1 un discorso pronunciato dal senatore toscano nel marzo 1874,
sulla necessitd di una legge forestale furono riportati dal Luzzatti come esemplari della po-
sizione poi assunta dalla nuova scuola economica, orientata a ricercare «i limiti che Je leggi
astratte hanno necessariamente nelle loro applicazioni» (L. Luzzatti, “Liberta economica ed
ingerenza governativa”, Rivista veneta, V, 1874, pp. 247-249), )

# E. Decleva {a cura di), Antonio Allievi: dalle “scienze civili” alla pratica del credito,
Laterza, Roma-Bari, 1997 {cfr., in particolare, il contributo di M. Bianchini, E. Morato,

“L’economia come scienza militante: il pensiero economico di Antonio Allievi”, pp. 389-

433),

® | *Economista d'Italia, 25 gen. e 1° feb. 1875.

® 1 Economista d Ttalia, 8 e 15 mar. 1875.

' L 'Economista d’liatia, 15 mar. 1875. Tra i soci del comitato figurava il giovane ve-
neto Augusto Montanari, uno dei pill rappresentativi esponenti della “scuola lombardo-
veneta”, allora preside dell’Istituto tecnico messinese. :

% Archivio dell’ Accademia delle Scienze di Torino {AAST), sez. Manoscritti, ms.
1667: Associazione pel progresse degii studi economici in ltalia. Flenco dei soci, tra essi vi
erano il questore Daniele Sassi, i deputati avv. Luigi Mongini e conte Gio. Batta Michelini,
Costantino Baer, gli avvocati Carlo Francesco Ferraris e Moisé Amar, i gid citati professori
Carle e Garelli, il dott. Giuseppe Rizzetli, capo del municipale Ufficio d’igiene, i! banchiere
avv, Cesare Ferrero di Cambiano.

3 L Economista d Ttadia, 25 ago. 1873, art. 5 dello statufo provvisorio. Diversamente, il
comitato di Napoli prevedeva una contribuzione di 5 lire I'anno da parte dei soci (L. Mira-

glia, a cura di, Ani del Comitate napoletano. .., cit, p. 12, fomata del 13 apr. 1875).
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A Venezia intervennero alla prima adunanza del comitato «cittadini di
ogni parte politica e competenti negli studi sociali»n™; gli aderenti al comi-
tato della cittd lagunare, poco dopo ’inizio dei suoi lavori, risultavano
44% anche se poi i soci nominati nelle commissioni d*indagine o interve-
nuti alle discussioni in sede assembleare furono complessivamente 33. A
Brescia i soci che, sia pure non regolarmente, parteciparono alle sedute del
locale comitato nell’arco di un quadriennio furono una ventina™, mentre
all’adunanza inaugurale del comitato di Padova, aperta da un discorso del
presidente Luzzatti, assistettero «pilt di 45 aderenti»’’». In provincia di
Rovigo, all’invito di aderire a un comitato per gli studi economici, avreb-
bero risposto «ben pitl di sessanta personen’’.

Ma chi erano i soci dei comitati? In qualche misura essi s’identifica-
vano con i circa 300 aderenti al congresso di Milano, o comunque ne ri-
specchiavano sostanzialmente la provenienza sociale, 1’attivita professio-
nale e il ruolo pubblico™. Come gia notato per i comitati locali, anche per
gli aderenti a titolo personale (o talora in rappresentanza di camere di
commercio e di comizi agrari), confluiti poi in buona parte nel comitato
della propria cittd, si pud parlare di prevalente connotazione [ombardo-
veneta: da un rapido calcolo, infatti, risulta che essi provenivano per il 47
per cento dalle due regioni gid soggette alla dominazione asburgica®.
Tuttavia, per numero di adesioni, il comitato di Napoli era probabilmente il
pit nutrito, contando ben 107 soci, tra cui 20 docenti universitari, 11 par-
lamentari, parecchi magistrati ¢ avvocati, e inoltre commercianti, ingegne-
ri, pubblici funzionari, esponenti di primo piano del Banco di Napoli e
della camera di commercio®'.

M 1 'Economista d’ltalia, 15 feb. 1875.
3 <I{ primo Congresso degli economisti italiani in Milano”, Rivista vereta, V1, 1875,
pp. 123-124.
*6 Associazione pel progresso degli studi economici, Asti del Comitate di Brescia 1875-
1879, Pavoni, Brescia, 1879.
¥ A Morelli, “Assoctazione pel progresso degli studi economici. Verbale dell’Adu-
nanza del Comitato di Padova del 13 febbraio 1875”, Giornale degli economisti, 1, 1875,
.27,
P T. Minelli, Delle due scuole economiche. Lettura per la inaugurazione del Comiiato
rodigino dell'Associazione per il progresso degli siudi economici, Minelli, Rovigo, 1875,
.17,
P Se ne veda I'elenco nell’Economista d’ltalia del 6, 13, 20 e 28 dic. 1874: in realtd
alcuni dei 302 nominativi sone ripetuti.
%0 Precisamente 142 su 302. Relativamente al primo elenco di 183 aderenti al congresso
di Milano, essi comprendevano 54 parlamentari e 68 professori universitari per lo pit di
disci?line economiche e giuridiche, oltre che numerosi avvocati ¢ pubblicisti.
L. Miraglia (a cura di), Ati del Comitato napoletano..., ¢it., pp. 3-6.
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- Sembra che nei comitati sorti nei primi mesi del 1875 si siano inseriti,
pitt di quanto non appaia dalle singole adesioni raccolte a fine '74 dalla
nascente Associazione degli economisti “statalisti”, notabili ed esponenti
del patriziato locale, professionisti e amministratori di enti vari, magistrati,
nonché rappresentanti di locali societd economiche e mutualistiche, di
istituti agricoli e industriali, di camere di commercio e banche popolari.
Numerosi entrarono nei comitati locali, ricoprendovi anche cariche di ri-
lievo, i presidenti e i segretari di camere di commercio, le cui sedi vennero
talora messe a disposizione dei comitati stessi*; in qualche caso, come a
Brescia, fu il locale comizio agrario a ospitare i lavori del comitato. Si &
potuto accertare che parecchi soci dei comitati erano gia affiliati ad acca-
demie e a societd economiche preesistenti: a Venezia, ad esempio, all’Ate-
neo veneto o al prestigioso Istituto veneto di scienze lettere ed arti, ma
anche alla pili recente Associazione veneta di pubblica utilita, che perse-
guiva un indirizzo essenzialmente pratico; del pari al comitato di Padova
aderivano soci dell’Accademia patavina di scienze [ettere ed arti, come
pure della Societa d’incoraggiamento, sollecita nel mettere a disposizione
il proprio giornale, la gia menzionata Rassegria di agricoltura, industria e
COMmercio.

3. Elaborazione teorica e temi applicativi

In quali direzioni orientarono la loro attivita i comitati dopo essersi in-

sediati? Pitt d’uno espresse I’intendimento di occuparsi anche dei fonda-
menti dottrinali; del resto, il gia citato statuto provvisorio dell’Associa-
zione contemplava lo studio dei problemi economici «nei loro aspetti teo-
reticin, oltre che nelle loro applicazioni. 11 presidente del comitato di Bre-
scia non intendeva escludere «il compito di coadiuvare, per mezzo di studi
teorici rigorosamente condotti alla determinazione dei principii scientifi-
ci»®. E lo Scialoja sottolined, nel suo discorso inaugurale, che il comitato
napoletano, pur dovendo procedere «di concerto con I’Associazione cen-
trale», avrebbe conservato «la sua indipendenza nel campo della scienzay,
la quale «non ammette vincoli e restrizioni di sorta». Oltre ai temi pratici

* Angelo Villa-Pernice, presidente della camera di Milano, era stato addirittura coop-
tato nel comitato centrale dell’Associazione. 1 vicepresidente del comitato di Venezia,
Alessandro Biumenthal, presiedeva la focale camera di commercio,

* Associazione pel progresso degli studi economici, Asi del Comitato di Brescia...,
cit,, p. 5 (adunanza del 13 mar. 1875).
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indicati dal congresso di Milano, finalizzati a preparare la pubblica opinio-
ne alla loro conversione in leggi dello Stato, il comitato locale avrebbe
potuto sviluppare, essendo riconosciuto il carattere essenzialmente specu-
lativo dell’ingegno napoletano, importanti temi teorici ¢ imprimere co-
mungue un indirizzo scientifico anche agli studi sperimentali®. _
Analogamente il comitato di Roma, fin dalla sua prima seduta, manife-
std ’intenzione di non tralasciare «lo studio dei principii», enunciando in
particolare «la necessitd di esaminare it valore ¢ 1 limiti delle leggi econo-
miche». 1l Luzzatti propose di approfondire il tema della distribuzione
della ricchezza, vale a dire il capitolo pili rilevante della scienza sotto il
profilo sociale, ma al tempo stesso il pil controverso™. Egli poi suggeri di
aggiungere alle questioni di ordine pratico fissate dal congresso di Milano
uno studio «intorno I'indole ¢ la natura delle dottrine della nostra Associa-
zione... per dileguare gli equivoci degli avversari» e dimostrare i limiti di
efficacia delle leggi scientifiche, come pure delle loro applicazioni al-
I’ambiente storico; a tal fine riteneva utile «una pubblica e solenne discus-
sione» cui invitare economisti sia favorevoli, come il Messedaglia, sia
contrari. Accentuava la posizione espressa dal Luzzatti il Mariano, secon-
do cui il comitato doveva far precedere la trattazione dei problemi pratici
dalle questioni di principio, onde dissipare i pregiudizi correnti’, Egli, del
resto, ebbe a deplorare come, preso dalla fretta di entrare in «questioni
applicative», il congresso milanese degli economisti, «che aveva inalberata
la bandiera di una nuova scuola», avesse lasciato in ombra «la questione di
principio, di dottrina, di nuovo programman», omettendo in particolare «la
determinazione del concetto dello Stato e deila vera natura dei suoi diritti,
de’ suoi doveri e delle sué funzioni»®’. Pasquale Villari dissentiva pero da

1., Miraglia (a cura di), Asti del Comitato rapoletano..., cit,, pp. 9-12. Del resto, gia
nella circolare del 20 febbraio 1875 diramata dai prometori Scialoja, Pisanelli, Imbriani,
" Alianelli e Ciccone, si era esplicitato 'intendimento di orientare il comitato allo «studio
delle nuove dotirine economiche e sociali, iniziate recentemente dal Congresso degli eco-
nomisti» (L 'Econeomista d ltalia, 1° mar. 1875).

® I 'Ecoromista d’Talia, 15mar, 1875,

411 verbale della seduta del consiglio direttivo de! comitato romano, tenutasi 1’11 mar-
70 1873, & riportato nell’ Economista d 'Italia dei 22 mar.

7 R, Mariano, L individuo e lo Stato..., ¢it., pp. 3-24: autore individud i veri obiettivi

deila nuova Associazione non nel «progresso degli studii economici», bensi nelt"affrontare -

i pit urgenti problemi sociali, temperando il criterio economico.dell’utile individuale con
quello del «pubblico benessere», dissolvendo «il letarge morale deil’indifferenza dello
Stato, e delP’acuto atomismo da parte degl’individui», facendo prevalere in sostanza una
«sana tendenza socialistica». A giudizio invece di lgnazio Scarabelli, economista smi-
thiano, dopo il congresso di Milano cui era personalmente intervenuio, permaneva «rav-
volto in una zona di fittissima nebbia il complesso dei principt scientifici degli iflustri so-
scrittort della circolare di Padova» (Rassegna di agricoltura, industria ¢ commercio, 1V,
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tali proposte di lavoro, ritenendo che si dovesse «dare [a preferenza» alla
trattazione di temi pratici. Non & noto se effettivamente la «questione di
principii» sia stata poi oggetto di dibattito da parte del comitato romane. £
invece documentato che I’impegno preponderante dei comitati, al di 1a
delle dichiarazioni d’intenti, fu riservato alle indagini gia deliberate a Mi-

lano o successivamente indicate dalta presidenza dell’ Associazione, come

quella riguardante gli istituti di beneficenza®™.

Lattivita dei comitati si sviluppd in una temperie costruttiva, volta a
Hluminare alcuni dei pid assillanti problemi di economia sociale def tempo
che reclamavano una qualche risposta sul piano legislativo e istituzionale.
Non solo i comitati non indugiarono in sterili polemiche, né alimentarono
atteggiamenti settari di contrapposizione frontale con la Societa del Ferra-
ra, ma intesero proporsi come luoghi di confronto senza pregiudiziali e di
libera ricerca scientifica. Costantino Baer, vicepresidente del comitato di
Torino, giudicd con favore che

a fronte della Societd Adamo Smith fondata in Firenze per respingere il
pitl che era possibile I'azione dello Stato sul corso della vita economica, si
[fosse voluto] fondare un’associazione la quale né respingesse né esagerasse a
priori I’ingerenza dello Stato, ma si proponesse di raccogliere coscienziosa-

mente e pazientemente tutti i fatti in ciascuna quistione economica o ammini-

strativa, di vagliarli e ponderarli, per giudicar poi se e in quali pil ristretti H-
miti fosse necessaria quelta ingerenza”.

Da pili parti si espresse il disagio per la controversia che aveva avvele-
nato i rapporti tra le due scuole economiche e se ne auspico il superamen-
to. Non ¢ casuale che ai comitati dell’ Associazione abbiano aderito taluni
economisti non perfettamente sintonizzati con le idee dei “vincolisti™: An-
gelo Marescotti, pur esponente della Societd Adamo Smith, dopo aver

875, pp. 141-142), il che lo confermd nella persuasione manifestata alla vigilia del con-
gresso milanese (1. Scarabelli, La pseudo-scuola dei nuovi economisti, Tip. sociale, Ferrara,
1875) dell’inesistenza di due distinte scuole economiche, data 1’assenza da patte ’dei “vin-
f:o]isti“ di ur principio scientifico davvero nuovo, non limitato a sostenere una maggiore
mge;;enza gov_fernativa nella sfera economica. '

Fu la circotare n. 2 dell’ Associazione a proporre di studiare, oltre che «i modi di pre-
parare cgi iniziare in Italia P*abolizione del corso forzoson, la «necessita di riforme delle
Opere pie e segnatamente delle elemosiniere» (“Associazione pel progresso degli studi
economici. Verbale dell’Adunanza del Comitato di Padova dell’8 gennaio 18767, supple-
mcn‘g) del Giornale degli economisii, 11, 1875-76, p. 2).

AAST, sez. Manoscrirti, ms. 1665: lettera del Baer al conte Sclopis del 23 mar. 1877,

339




presenziato al congresso di Milano aveva aderito al comitato di Bologna
«almeno quale spettatore imparziale», auspicando la conciliazione tra le
due scuole antagoniste™. Del pari il prefetto di Venezia, senatore Carlo
Mayr, aderente al locale comitato, confidava che le due scuole, «identiche

netlo scopo, diverse nei mezzi, [avrebbero finito} con I’intendersi, e che -

quei preclari ingegni [avrebbero lavorato] compatti per accrescere il patri-
monio delle dottrine econemiche, ch’ebbero culla in Italia»’’. E Gabriele
Rosa, che fu I’anima del comitato di Brescia, si augurava, come gia auspi-
cato dall’ Arrivabene al congresso milanese, che le due societd di Firenze e
di Milano si fondessero in una sola «pel miglior progresso della scienza»™>.

Se si vanno a esaminare gli atti e le deliberazioni dei comitati, essi non
vertono, fatta qualche eccezione53, sulle basi dottrinali cui dichiaravano di
ispirarsi gli “statalisti”, ma attengono a temi applicativi indagati con meto-
dologia sperimentale. Non si sono purtroppo potuti reperire verbali inediti
delle sedute dei comitati, salvo alcune relazioni manoscritte di comitati
lombardi ed emiliani con allegati i questionari dell’inchiesta sul lavoro
nelle fabbriche, conservati nefl’Archivio Luzzatti. Le fonti prevalente-
mente utilizzate restano quindi quelle edite, reperibili nei giornali del-
I’ Associazione o in pubblicazioni autonome™, concernenti per lo pil ricer-
che e studi condotti sul lavoro minorile ¢ femminile nelle fabbriche e sulle
opere pie.

In concomitanza con la definizione degli aspetti organizzativi & meto-
dologici, i comitati elaborarono un programma essenzialmente pratico, alla
cui attuazione furono convogliate le forze e le competenze degli associati.
In vari casi essi nominarono commissioni interne che si occupassero di
approfondire temi specifici.o di svolgere le indagini deliberate, portandone
poi i risultati alla discussione dell’assemblea plenaria. Ai temi imposti

® I "Economista d 'ltalia, 1° feb. 1875,

' La lettera del Mayr (4 feb. 1875) al dott. Fortunato Novello, segretario del comitato
vengziano, che gli aveva fatto dono di un suo discorse tenuto ail’ Ateneo veneto (F. Novel-
lo, Sulle questioni economiche del giorno. Discorso letto all’'Ateneo di Venezia nel-
I'adunanza del 31 dicembre 1874, Naratovich, Venezia, 1873), & riprodotta nell’ Econo-
mistag d ' Tatia del 15 feb. 1875,

2 Anche i1 socio Filippo Ugoni auspicava [a fusione, affermando che la scienza, in
quanto «unione e conciliazione», doveva «aborrire dalla partigianeria» (Associazione pel
progresso degli studi economici, Atti del Comitato di Brescia..., cit., pp. 3-4).

* £ il caso delia lettura tenuta da Luigi Miraglia nella seduta del comitato di Napoli del
30 giv. 1873, intitolata [ ruovi principii dell’economia politica (L. Miraglia, a cura di, A
del Comitato napoletano. .., ¢it., pp. 33-55). :

* Risultano aver pubblicato autonomaiente, almeno in parte, gli atti dei propri lavori o
i risultati di qualche inchiesta i comitati di Brescia, Napoli, Padova, Venezia.
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dalla presidenza centrale ne furono aggiunti dai singoli comitati altri, che
rispondevano all’esigenza di migliorare le istituzioni economiche locali >>.

A Napoli furono indicati come temi di studio i progetti di legge sulle
foreste e sulle societd commerciali, la riforma delle opere pie nel Napole-
tano, la questione mineraria, il riordinamento delle discipline politico-
amministrative nelle universitd. Tali argomenti, con I’esclusione dell’ul- -
timo e I"aggiunta dell’indagine sul lavoro negli opifici®®, furono di fatto
ampiamente dibattuti in tornate che si susseguirono fino al giugno 1876
con cadenza pill 0 meno mensile. : ‘

Accertato lo «stato deplorevole del risparmio», a determinare il quale
avevano concorso le «legislazioni del passatow, il Sella raccomando al
comitato romano lo studio della condizione del risparmio nella cittd e pro-
vincia di Roma, da estendersi a tutti gli istituti deputati all’esercizio della
beneﬁpenza mediante la previdenza, al fine di prevenire eventuali com-
portamenti speculativi e proporre provvedimenti atti a rendere pil sicuri i
piccoli risparmi. Aggiunse che avrebbe fatto tesoro delle informazioni
raccolte sul risparmio in Roma nella relazione di accorpagnamento alla

Came_r?7 del suo progetto di legge sull’istituzione delle casse di risparmio

4. L’inchiesta sul lavero minerile e femminile

La prima comune attivitd proposta ai comitati fu Pinchiesta, deliberata’

dall’assemblea dei congressisti riuniti in Milano, «sullo stato della indu-

stria in Italia, in relazione all’igiene ed alla educazione»™. il cui «for-

El

mularion, elaborato dalla presidenza della neocostituita Associazione per if
progresso degli studi economici, fu diramato nel febbraio successivo. La
circolare di accompagnamento sollecitava i comitati a compiere 'indagine
entro il mese di maggio — termine che si sarebbe rivelato troppo ristretto -

5‘5!3 quanto asseriva il Ballini a Brescia (Associazione pel progresso degli studi eco-
nomici, Atti del Comitato di Brescia..., cit., p. 5, adunanza del 13 mar. 1875). -
- L. Miraglia (a cura di), 417 del Comitate napoletano. ., cit., p. 12 {tornata del 13 apr,

S7)A]la seduta del consigho direttivo del comitato di Roma dell*11 marzo 1875 inter-
vennero 14 s_oci, tra cui 7 parlamentari (L’ Economista d’lialia, 22 mar. 1875). 11 comitato
romane nomind una prima commissione, composta dal Mariano, da!l’on. Pietro Pericoli ¢
da Pasquale Villari, per studiare il risparmio nelle sue varie forme e nelle sue relazioni con
le opere pie elemosiniere.

58 s . . N
Cfr. I'ordine del giorno Lampertico approvato all’unanimiti nell’ adunanza congres-

-suale del 5 gennaio 1875 (La Perseveranza, 7 gen. 1875).
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e a distribuire il questionario agli industriali delle rispettive province, no-
minando a tal fine una commissione in cui fosse cooptato qualche medi-
ca®. Fu Popposizione del Rossi al congresso di Milano a far accantonare
I’idea di un’immediata proposta di legge sulle fabbriche e a far ripiegare su
una preliminare inchiesta, che del resto il Luzzatti, preso — & stato osser-
vato — «nel laccio dei suoi stessi principi» in quanto fautore del metodo
storico-sperimentale, non avrebbe potuto rifiutarsi di accettare, onde creare
le «premesse conoscitivey atie a promuovere un’adeguata legislazione
sociale®. Fu in realta il Luzzatti stesso a caldeggiare ¢ promuovere indagi-
ni statistiche sul terreno economico e sociale, non solo per finalita operati-
ve, ma per «un’autentica esigenza scientifica legata all’affermarsi dell’eco-
nomia politica secondo ’indirizzo delia scuola storica tedescay "

Da poco si era conclusa I’inchiesta industriale del 1870-74, nei corso
della quale lo statista veneziano aveva potuto conoscere de visu le dure
condizioni di lavoro dei fanciulli in molti opifici, specie nelle miniere sici-
liane ¢ nelle fabbriche di zolfanelli, giurando a se stesso di porre rimedio a
tale disumano sfruttamento®. In quell’inchiesta governativa, tuttavia, si era
«in pratica lasciato caderex» I’argomento delie condizioni lavorative degli
operai impiegati nell’industria e ancor pi di quelle delle donne e dei fan-
ciulli, che pure figurava nei quasi 7.000 questionari dispensati dalle came-
re di commercio®. Di qui ’urgenza di agitare P’irrisolta questione, lumeg-
giando un fenomeno denso di implicazioni sociali, economiche, igieniche,
morali, attraverso lo strumento dell’inchiesta privata, che oltretutto andava
4 smentire [*accusa di statalismo mossa ai nuovi economisti. A proposito
di tale indagine, sarebbe di qualche interesse —ma non ¢ possibile farlo in

% [nvero, per la formulazione del questionario ¢ il coordinamento dell’inchiesta, "uf-
ficio di presidenza dell’ Associazione nomind una commissione comprendente ii dott. Sera-
fino Bonomi, che si stava occupando deile malattie prodotte daf lavoro industriale, Alberto
Errera, Cesare Lombroso, antropologo e studioso di medicina sociale, Alessandro Rossi ¢
Giuseppe Sacchi (L 'Economisia d 'ltalia, 11 gen. 1875).

@G Monteleone, “La legislazione sociale al Parlamento italiano. La legge del 1886 sui
lavoro dei fanciulli”, Movimenio operaio e socialista, XX, 4, 1874, p. 237; cftr. pure A.
Rossi, “Una fegge contro i lombardi e i piemontesi”, in L. Cafagna {a cura di), /I Nowd nelia
sioria d ‘talia. Antologia politica defl 'ltalia industriale, Laterza, Bari, 1962, pp. 223-226.

81, Maruceo, “Luzeatti ¢ gli esordi della legislazione sociale”, in P.L. Ballini, P. Pe-
corari {a cura di), Luigi Luzzatii e il suo tempo. Atti del convegno internazionale di studio
(Venezia, 7-9 novembre 1991), Istituto veneto di scienze lettere ed arti, Venezia, 1994,
pp. 419-421.

6 ofr., ad esempio, L. Luzzatti, “La fibertd economica ed il lavoro dei fanciulli e delle
donne neile fabbriche”, Giornale degli economisti, 1, 1875, p. 367.

8 1 imprenditorialitd italiana dopo I'unitd. L inchiesta industriale del 1870-1874, Etas

Kompass, Milane, 1970, pp. 104-105.
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questa seclle — non solo prenderne in esame le risultanze e le proposfe f
mulate dai singoli comitati, ma ripercorrere le modalitd e i criteri cuj es e
at‘[el?ne{‘o nel corso dei lavori, le difficolta incontrate nel reperire le j i‘} .
mazioni, le fonti documentarie acquisite. ’ S
. La sensibi.lité ¢ competenza giuridica di non pochi soci dei comitati
md.us'se alcuni a far precedere alle risultanze statistiche dell’inchiesta ] ’ne
nath§1 com]:.)ara'fa dei provvedimenti legislativi concernenti ] lavoro L;Ie] N
n.aml.lef e.mmoln]e nelle fabbriche. I docente di diritto industriale a[l’Um_
v.e‘rsna di Torino Moisé Amar, relatore della commissione torinese® t o
cid ur}‘qrjzadro articolato della legisiazione vigente non solo nei Paes;’ o
pei pil industrializzati, come Inghilterra, Francia, Germania e c;?{;ﬁ;
is:/;jj;rt] Orﬁziil"xg:: g:iso Paesi pif‘; ar‘retrlati sotto.i! profilo manifatturiero,
| Juall non . ano avvertito il bisogno di regolamentare if Javoro
’g. ani operai. Pur non nascondendo qualche perplessita sul buon esit
d‘ell indagine, dato «il suo carattere privato e la ritrosia di non pochi eSll .
risposte», I’ Amar ritem.eva che la legislazione sociale fosse in Iti]iz ;n]::‘j)l:
:[‘Litta da e_]ilborare; egli respinse nel contempo 1’accusa degli economisti
ortqdosm secondo cui ’inchiesta in corso «[sarebbe stat i
dall’idea preconcetta che una le i 6 e
; . & ! gge si {dovesse] fare»™. Analogamente nel
ebpralo .1876 I’Errera illustrd al comitato ambrosiano Pordinamento legi
slatlvvo di vari Paesi sul lavoro minorile nelle industrie, spiega dn'o Eglj
solo 11. Bielgio mancasse ancora di una legge in ma‘ieria}’6 pii %e]?:lte Pe;Che
commlssroln.e bolognese, Francesco Ballarini, in sintonia.con «]a('m;o",'e”&l
scuo!? positiva, sperimentale e realista», che aveva recepito, sia u%e X o
}Ziﬁz; r'rt;‘cx(i{f.:ra;zi(.)tr:e», le dottrine dei socialcattedratici tec;esch?, aff‘e(r‘(;gg
: ita di a tribuzione allo Stato di una funzione economic iti
e diretta, suscettibile di dilatazione o di restrizione i a_P(?S!UVFf
Sz[lﬁ}ad\{lia.zoci'ale, cdhe;]implicava lzpossibilité di inter?feﬁip::]tf(; a;r:cllijsi
istribuzione della ricchezza®. Sottolineava altresi ]
favoro nelle fabbriche coinvolgeva «i pitl delicati in;[:?a]ss?hc?i LLllrr];Z i]eagzﬁns;:

64
Essa comprendeva Ia presidenza del i i |

_Es 1 : : ) comitato (Sclopis, Baer, Garelli
Sassols)i\edmgltre il Sott. Giuseppe Rizzetti, "avv. Israele Luzzatti Ping, SilrvciOI’SS?:e’ Amar
- Amar, “Sullo stato attuale delie leggi europee sul lavoro deile donne el- dei fan-

- ciulli”, Giornale degli economisti, 11, 1875-76, pp. 150-159, 204-222 (la citazione a p. 216)

8 I *Economista d Ttalia, 1° mar. 1876.

67 .
F. Ballarini, “Relazione dell’inchiesta i i
rini, sul lavoro industriale dei fanciullj
ne presentata il XX novembre MDCCCLXXV ed approvata rell’adunanza delll?Sd;}iZﬁOb?f-:

1875 tenuta dal Comitato di Boio ’ fazi
75 tem 2na dell’ Associaz i i i
mici”, Giornale degli economisti, 11, 1875-76, pp(.”;é;)-gz ]FTe" 1 progresso degli snudi ccoro-
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in relazione non solo all’economia pubblica, ma anche alla politica, al-
P'igiene, alla morale, all’istruzione elementare e professiona]eﬁs.
Parallelamente ma anche successivamente agli studi dei comitati, il
Luzzatti stesso, al fine di meglio argomentare la necessita di una legge sul
lavoro nelle fabbriche —da lui qualificata come «imposta dell’umanita

sulle industrie»® — nelta sempre pit aspra polemica ingaggiata con Ales-

sandro Rossi, prese a esaminare le varie legislazioni europee in materia’’,

per attingervi quei provvedimenti flessibili in grado da un lato di adattarsi
agli interessi produttivi degli industriali e dall*altro di salvaguardare la
salute fisica, morale e intellettuale delle donne e dei fanciulli. Uno stretto
legame intercorre indubbiamente tra le attivita dei comitati ¢ le tematiche
sociali e legislative di cui si stava occupando il Luzzatti, che del resto di-
chiard nelle sue Memorie di aver fondato proprio sulle «indagini accurate»
condotte dai comitati negli opifici 1a sua «fiera campagna» propugnatrice
della legge di tutela del lavoro minorile e femminile’’. Si & peraltro asse-
rito che i comitati non avrebbero fornito i risultati forse attesi dallo statista
veneziano, tali da dimostrare ["urgenza di una legge, né avrebbero ag-

% Jbid., pp. 375-389. 11 Ballarini riprese e sviluppo le sue idee in alcuni articoli pubbli-
cati nell’ Economista d'ltalia del 28 giu., 3 e 12 lug. 1876, discutendo il volume di A. Cic-
cone, La nuova scuola economica..., cit. A differenza dell’economista napoletano, egli
riteneva che le due scuole economiche antagoniste differissero in Italia non solo sul piano
delle applicazioni, bensi anche su quello dottrinale, avendo i lombardo-veneti elevato a
legge di economia politica Ia tesi dell’ingerenza governativa, operante simultzneamente alla
libertd economica e nei limiti dettati dalla «necessita ed utilith evidente», con cid ovvia-
mente presupponendo un ordinamento politice recettive dei bisogni sociali.

1. Luzzatti, Memorie autoblografiche. .., cit., 1, p. 420.

® L. Luzzatti, “La legislazione sociale nel Parlamento inglese”, Giornale degli econo-
misti, I, 1875, pp. 12-26; Td., “La liberta economica...™, ¢it., pp. 367-373; 1d., “La tutela del
lavoro nelle fabbriche”, Nuova antologia, XXXI, 1876, pp. 381-407; Id., “Le feggi sulle
fabbriche in Inghilterra. Tre letiere di Luigi Luzzalti ad Alessandro Rossi”, Giornale degli
economisti, IV, 1876-77, pp. 321-344; 1d., “11 lavoro dei fanciulli®, Gazzetta di Venezia, 26
mar. 1877, 1d., “Le leggi suile fabbriche in Olanda. Lettera del deputato Luzzatti al depu-
tate Catroli®, Giornale degli economisti, V, 1877, pp. 37-42; 1d., Memorie tratte dal car-
teggio e da altri documenti, 1}, 1876-1900, Zanichelli, Bologna, 1935, pp. 30-41; 14,
L'ordine sociale, Zanichelli, Bologna, 1952, pp. 706-744.

VL. Luzzatti, Memorie antobiografiche..., cit,, 1, p. 420. Pur rimettendosi agli esiti
dell’inchiesta da discutersi nel successivo congresso dell’ Associazione, il Luzzatti ribadiva
nel luglio 1875 la convinzione che essi avrebbero dimostrato «la necessita di provvedimenti
. cauti, ma pronti», da attuarsi con una legge nazionale che avesse sottratto gli industriali ai
pid disparati regolamenti sanitari dei vari municipi e alla sleale concorrenza di imprenditori
non-soggetti a disposizioni di tutela del lavoro minorile: cfr. in proposito la sua memoria
manoscritta del 3-6 lug. 1875, nell’ Archivio Luzzatti di Venezia (ALV), b. 243: Questioni
sociali: memorie, appunti, corrispondenza, 1875-1911, fasc. Swlle condizioni della classe
operaia in ftalia 1875.
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giunto granché al dibattito teorico sulla vexata quaestio’. Per parte. sua, il
Rossi, giudicando Ie conclusioni dell’inchiesta condotta dai comitati
«sconnesse fra loro, e talune tutt’altro che favorevoli all’intento accennato
dai promotori della legge»™, si affannd a dimostrare come nelle relazioni
pubblicate non fossero emersi che casi sporadici di impiego precoce dei
fanciulli nelle fabbriche e di eccessiva durata del lavore. Per ’ennesima
volta tornd a ribadire che una legge speciale, invocata per tensione imitati-
va delle legislazioni straniere e per malinteso filantropismo pill che real-
mente giustificata, sarebbe stata «non necessaria, inopportuna, irritante,
inefficace»; nei pochi casi di abusi riscontrati bastavano le disposizioni del
Codice sanitario o di quello penale e 1a legge sull*istruzione obbligatoria’".

Su questo tema anche il contrasto tra le due scuole economiche si ina-
spri: in occasione del congresso degli economisti tenutosi a Palermo nella
tarda estate del 1875, il Ferrara reagi violentemente sia contro il Cusuma-
no, che aveva proposto di attendere i risultati dell’inchiesta deliberata a
Milano per conoscere le reali condizioni dei fanciulli nelle zolfare, sia
contro il Montanari, che aveva rimarcato la contraddittorieta della condan-
na, da parte dell’economista siciliano fieramente antistatalista, di un’in-
chiesta del tutto privata qual era quella condotta dai comitati dell’Associa-
zione; il fatto & che 1’esito di tale indagine sembrava al Ferrara gia pregiu-
dizialmente segnato’”.

Se indubbiamente I’inchiesta dimostrd la prevalenza di contesti produt-
tivi ancora precapitalistici, connotati da una larga diffusione di laboratori
domestici, di attivita artigianali e “accessorie” dell’agricoltura, & altrettanto
vero che quasi tutti 1 comitati di cui sono note le conclusioni affermarono

™ G. Monteleone, “La legislazione sociale a] Parlamento...”, cit., pp. 237-238.

™ A. Rossi, Perché una legge? Osservazioni e proposte sul progeito di legge per re-
golare il lavoro delle donne e dei fanciuili, Barbera, Firenze, 1880, p. 50: I'industriale vi-
centino lamentava inolire che le relazieni sull’indagine compiuta dai comitati tendevano
pit a ribadire i principi dei relatori che a porre a fondamento «un agtorevole rilieve di
fattiy.

™ Ibid., pp. V, 47-33, 126-132, Era una «iriste ironia» —a giudizio del Rossi — sostenere
che il lavoro nazionale abbisognasse di «freni» (ibid., p. 93); cfr. pure R, Allio, “Luigi .
Luzzatti e il dibattito sul lavore minorile”, in P.L. Ballini, P. Pecorari (a cura di), Luigi Luz-
zatti e il suo tempo..., cit., pp. 391-408: «prototipo del paternalismo nostrano», il Rossi fa-
ceva appello all’ctica cristiana degli imprenditori per la soluzione dei problemi sociali nelle
fabbriche, accusando i fautori della legge di alimentare I"antagonismo tra industriali e lavo-
ratori € di idealizzare, anche per timore delle grandi concentrazioni operaie, un assetio eco-
nomico preindustriale.

" E. Forti, “Rassegna di fatti economici. Congresso di Palermo dal punto di vista del-
I'economia politica”, Giornale degli economisti, 11, 1875-76, pp. 67-68; A. Berselli, /I
governo della Destra. ftalia legale e Ialia reale dopo 1'Unira, 11 Mulino, Bologna, 1997,
pp. 703-705.

345




la necessita di una legge. Da tutti condivisa era al tempo stesso la preoccu-
paziene di adottare provvedimenti in grado di conciliare la tutela degli
operai e gli interessi degli industriali. Da Reggio Emilia trapelava scettici-
smo sulla possibilita di regolamentare il lavoro negli opifici, poiché gli
scarsi profitti non avrebbero permesso agli imprenditori di introdurre nej
processi produttivi quei miglioramenti che erano reclamati non solo da
ragioni di igiene e di umanita, ma anche dj tornaconto’. A Venezia si negd
la necessitd di una legge, non abusando gli industriali dei loro dipendenti;
tuttavia il Toniolo, relatore della commissione, proponeva, ove altre inda-
gini avessero. dimostrato il contrario, non un’unica legge generale, ma
«leggi speciali accomodate all’indole peculiare dei singoli ordini d’indu-
stria» e alle loro «condizioni produttive differentissime e talora oppostey’".
Dalla disciplina legislativa si sarebbe dovuta escludere soltanto la piccola
industria esercitata tra le pareti domestiche, una cui regolamentazione a-
vrebbe conflitto con I’inviolabilita del domicilio™. Piti che limitazioni
legali, probabilmente jnefficaci nel contesto veneziano di pesante com-
pressione dei salari e di esasperata concorrenza tra | lavoratori, sarebbero
occorse «provvidenzey atte a risvegliare le tradizionali industrie cittadine
con I"apporto di nuovi capitali, con un supplemento di istruzione tecnica e
artistica delle maestranze, con Papertura di pili vasti mercati™.

Qualche voce di dissenso sull’opportunitd di una legge regolatrice del
lavoro delle donne e dei fanciulli si levd anche a Napoligo; tuttavia, dopo

ALV, b. 241, fasc. I: Contitati d'inchiesta sul lavoro delle donne e dei Janciulli,
1875, sottofasc. Comitate di Reggio Emilia. Inchiesta, relazione della commissione d’in-
chiesta sul lavoro industriale delle donne e dei fanciulli, letta al’adunanza del 7 nov. 1875.

" G. Toniolo, “Sul lavoro delle donne e dei fanciuli nelle industrie manifatturiere di
Venezia ¢ sopra alcuni criteri di legislazione industriale in halia”, Giornale degli economi-
sti, IV, 1876-77, pp. 124~127. Analoga opinione esprimeva a Napoli it vicepresidente del
locaie comitato Giuseppe Pisanelli, secondo cui, quand’anche nelle province napoletane
non si fosse avvertito il bisogno di una legge, la si sarebbe dovuta fare per le altre parti
d’ltalia (L. Miraglia, a cura di, 41t del Comitato napoletano. .., cit., pp. 186-187, tomata
del 22 mag. 1876).

A tal propesito, aveva buon gioco Alessandro Rossi neil’evidenziare 1z contraddi-
zione di voler tutelare gli operai delle tabbriche, lasciando al tempo stesso piena liberta al-
trove: i ragazzi che lavoraveno nelle campagne — 0sservava -— erano soggetti a fatiche ben
maggiori e sovente pilt prolungate, e in numerosi laboratori domestici donne e fanciullj
erano costrefii a passare «lunghe e lunghe ore in camere oscure, spesso umide, a compier
lavori tediosi, ingrati ed insalubrin {A. Rossi, Perché una legge?. .., cit, pp. 135-138).

g ¢l Toniolo, “Sul lavoro delle donne e dei fanciulli...”, cit., pp, 115-127,

B, Miraglia (a cura di), A##f del Comitato napoletano..., cit,, p. 185 (lomata de] 22
mag. 1876). .
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che Giovanni Florenzano, relatore della commissione presit.edutzzl da Leo-
poldo Redino, aveva formulato e sue conclusioni compendlatf‘, in be:n 18
voti, fu auspicata «a grandissima maggioranza» 1&1' pr'omuingzmne di una
legge che fosse accompagnata «da opportune sanzioni penali», A tal pro-
posito ’Errera, assistendo al dibattite del comitato napo[ieta?no e mforman—_
dolo che le relazioni fino ad allora pervenute alla commissione gentralt.e di
Milano lo avevano persuaso della necessita di una legge regolatrxcgi chiese
di illuminare " Associazione anche sulle sanzioni e sugli ispettori , argo-
mento, questo, profondamente inviso al Rossi che non a}frebbe. mai t.olle.—
rato controlli di funzionari statali all’interno delle fabbrlche_, rltenfando }l
capitale e il lavoro gid vessati da troppi pesi. La ra.ccomand.azmne di muni-
re la futura legee di efficaci mezzi di controilo e di repressione venne Eial]é
commissione torinese, che invitd a fissare pene adeguate ai contra'tfventorl
e ad attivare «un sistema uniforme e forfe & ispezione», senza lesinare su
una spesa che avrebbe asstcurato un miglioramento generale dfeiie condi-
zioni fisiche e morali del Paese. Essa dissentiva soltanto, gl sUo mFerno, tra
chi preferiva attribuire la vigilanza alla Deputazione prov_m(na.]e, in omag-
gio al decentramento e a una migliore conoscenza 'del]e s.ltuazmm locali, e
chi al governo, cosi da garantire un sistelrna ispf.:ttl.vo u'lélziforme che aveva
gia dato buona prova di sé in diversi Paesi industrializzati™. o

In definitiva, la gran parte dei comitati approvo le% necessn? di una leg-
ge che «determin{asse] — questo, ad esempio, Pordine .de} glorno.vptato_
ail’unanimita a Milano — le ore di lavoro, ’eta di amx{‘glssmne edrl rlpo?;
per i lavori dei fanciulli e delle donne nelle fabbrich_e» . Ancorché le fati-
che cui erano sottoposti i fanciulli e le donne non si conf'!guras'sero gene-
ralmente come troppo gravose, né si svolgessero in condizioni di particola-
re sfruttamento e insalubritd®, nondimeno si deprecava un po’ dovunque la

8 b -181, 183, o

8 A]I\?El.d)&rﬂg'r,lzgelzzi,one suj risultati del!’inchiesta sul ]‘aw‘)ro delle donne e dei fapcml(]i}
nelle fabbriche eseguita dal Comitato torinese dell’ Associazione pel progresso degli studi
economici in Italia™, Giornale degli economisti, 111, 1876., pp. 437.-439. -

¥ Dell’indagine compiuta nelle fabbriche mi]ane:sx, pro.bajm]m_ente l-a piit interessante
d’Italia e alla quale collaborarono I’Errera, I’indusiriale _G1u§10_1‘31an’ch1, il dqﬁ; Se{aﬁ?o
Biff, il dott. Buzzetti, sono riportati purtroppo solo p.{]Chl‘ cenni ne_ll Economzs.!a d’Italia
del 1% mar. 1876, seguiti dalle conclusioni approvate Qm soci del comitato amb{osnano.. .

¥ Da Bergamo, ad esempie, si rilevava che ]]'rlCOTSO al favoro fc_m.ml{ul'\_: e minorile
predominava nella manifattura serica, dove non si l.amcntavano_condmom di particolare
nocivitd; si ritenevano sufficienti pertanto «una pil}l v1glle set"vegllanza.ed alcune norme ;’?-
strittive specialmente nell’esercizio delle industrie minerarie e cotoniere» (A.LV, b.lZB s
fasc. 1I: Interrogaiorio sw! lavoro industriale dellg donm:r e c?’e! Janciutlo. Comitato di Ber-
gamo. Inchiesia 1874-73, relazione della Commissione d’inchiesta s.d.).
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loro eccessiva durata — il Florenzano a Napoli rilevd come migliaia di
donne e fanciulli fossero costrette a lavorare 12-14 ore al giornoss— di
fatto equiparata a quella dei maschi adulti, il che determinava «un’egua-
glianza artificiale nel dolore non consentita dalle leggi di natura»™. Talora
inoltre si registrava un insufficiente riposo intermedio, I’impiego in parec-
chi opifici, specie nelle filande, di fanciulli sotto 1 10 anni, nonché casi di
lavoro notturno di minori, donde la necessitd di norme restrittive specie
nelle industrie minerarie e cotoniere (da Napoli veniva la richiesta di proi-
bire il lavoro notturno fino a 16 anni)®". Tutti i comitati, in maniera pit o
meno esplicita, invocaronio ’istruzione elementare obbligatoria, la sola
«ricchezza del povero»™, subordinando il lavoro dei fanciulli al’assolvi-
mento di tale obbligo: sorprende tuttavia Ia richiesta avanzata a Napoli, per

quei tempi anacronistica, di imporre 4 ore di scuola persino ai ragazzi trai

10eildetraildei 18 anni (e, rispettivamente, non pitt di 6 e di 8 ore di
favoro nella grande fabbrica)®.

5. L’inchiesta sulle opere pie

Altro tema ampiamente studiato dai comitati fu quello della beneficen-
za pubblica: Pobiettivo era di «arrestare i funesti effetti della riforma del
1862» e porre rimedio allo «stato di disagio morale e materiale» in cui
versavano e opere pie, alle cui cospicue rendite, in gran parte «distratte da
ingenti spese di amministrazione ¢ di personale», non corrispondevano
adeguati benefici sociali”. A giudizio del Rodind, relatore della commis-
sione napoletana, le ragioni di tali carenze erano riconducibili all’«igno-
ranza» o alla «negligenza» degli amministratori, non di rado a un loro «di-
fetio di onesta» e, pil in generale, alla mancanza di un organico sistema di

8 1. Miraglia (a gura di), Aiti de! Comitato napoletano..., cit., p. 187 {tornata del 22
mag. 1876); ma si accertd che la giornata lavorativa delle fanciulle di due filande padovane
si protraeva addirittura per 15 ore e mezza (“Associazione pel progresso degli studi econo-
mici. Verbale dell’Adunanza del Comitato di Padova...”, cit., p. 3).

* & Ballarini, “Relazione dell’inchiesta sul favoro industriale...”, cit., p. 498.

571.. Miraglia (a cura di), Atti del Comitato napoletane..., cit,, p. 180.

% (osi 1a commissione bolognese: F. Ballarini, “Relazione dell’inchiesta sul lavoro in-
dustriale...”, cit., p. 380.

®, Miraglia (a cura di}, Atti del Comitato napoletano..., cit.,, p. 180.

g pubblica beneficenza in Italia ¢ negli altri Paesi”, L’Economista d'ltalia, 23 feb.
1876.
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beneficenza pubblica, data la frammentarietd di opere sorte in tempi diver-
si, diversamente ispirate ¢ con obiettivi sovente disomogenei® .

Nel comitato di Roma Pasquale Villari, cui si associd il Tabarrini, in-
vitd a fare oggetto di indagine le opere pie elemosiniere, che sovente non
operavano né in conformita con la scienza economica, né secondo i detta-
mi della pubblica moralita. Di fronte al decadimento dei monti frumentari,
che non anticipavano pill a prezzo conveniente il grano al contadino per la
semina, ma favorivano i riechi che rivendevano poi a usura guel grano, si
chiedeva se non fosse urgente un’azione riformatrice, tale da far cessare. gli
scandali di certe amministrazioni e di prevenire la miseria con Peduca-
zione e il lavoro, piuttosto di alimentare, con I'elemosina, la mendicita e il
vizio">. Conveniva I’on. Pericoli con la richiesta del Ferraris di estendere
lo studio della beneficenza pubblica all’intero territorio nazionale, unifor-
mandolo sulla base di opportune istruzioni che il comitato centrale avrebbe
dovuto diramare ai comitati locali. Osservava pero il Luzzatti che la presi-
denza centrale, dovendosi attenere alle deliberazioni prese dal congresso di
Milano, non aveva facolta di impartire norme ai comitati per lo studio della
beneficenza pubbli’cags, Nell’agosto 1875, tuttavia, la presidenza dell’As-
sociazione comunicd che tra i temi da discutere nel successivo congresso
nazionale, che in realtd mai si tenne, sarebbe stato incluso quello della
riforma delle opere pie, segnatamente di quelle elemosiniere™. Non & qui
possibile dar conto delle vivaci e articolate discussioni che seguirono le
relazioni presentate ai rispettivi comitati: si richiameranno semplicemente
alcune sottolineature emerse e le conclusioni piti rilevanti approvate.

La commissione veneziana fece voti che lo Stato, pur senza esercitare
una tutela diretta, dimostrasse una pit vigile attenzione alle sorti degli
indigenti, dettata da «interesse economico, ragioni eminenti di sicurezza,
di ordine pubblico e di pubblica utilita»’*; che si stabilisse un indirizzo
unitario della beneficenza, si comminassero severe sanzioni a quanti non

*! “Comitato napoletano pel progresso degli studii economici, Tornata del 12 dicembre
1875, Giornale napoletano di filosofia e lettere, scienze morali e politiche, 111, 1876,
pp. 162-163.

%2 L’Economista d'Ialia, 22 mar. 1875. Alla proposta del Villari si oppose perd il Fer- 7

raris, che giudicava prematuro a Roma lo studio della beneficenza pubblica, trovandosi essa
in una fase di transizione per "avvenuta soppressione di enti religiosi, il che induceva molti
sussidiati a rivolgersi alla carita legale in luogo di ricorrere alla carita privata.

 Ibid. Non & noto se successivamente il comitato di Roma si sia effettivamente impe-
gnato a studiare Ia beneficenza pubblica nella capitale.

% L°Economista d'falia, 23 ago. 1875.

% A.S. De Kiriaki, “Sull’indirizzo delle opere pie e su} loro reggimento economico ed
amministrativo. Relazione pel Comitato veneziano dell’ Associazione pel progresso degli
studi economici”, Giornale degli economisti, 111, 1876, pp. 202-203.
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avessero rispettato le dispesizioni di ultima volontd, si ammettesse la tra-
sformazione delle opere pie, le cui finalita originarie fossero venute meno
0 non risultassero pitt rispondenti ai bisogni reali. Al fine poi di razionaliz-
zare Ierogazione della beneficenza, evitando dispersioni di risorse e spese
eccessive di amministrazione, si affermd la convenienza di riunire sotto
una comune direzione istituti con finalitd analoghe, affidando in particola-
re alla Congregazione di caritd comunale la vigilanza diretta di tutte le
opere pie prive di uno scopo determinato™

A Napoli Salvatore Francone invitd la commissione, una volta affer-
mato il principio dell’obbligatorieta di alcuni istituti di beneficenza, a non
professare un eccessivo ossequio alle «tavole di fondazione», poiché, solo
modificando certe disposizioni dei testatori che ritardavano il progresso
sociale (e rinunciando lo Stato al prelievo fiscale sulle rendite delle opere
pie), si sarebbero potuti reperire i mezzi necessari per tradurre in atto il

rincipio sopra ricordato”. Nell’ambito della commissione na oletana
p p p p

emerse una posizione di minoranza da parte di Pasquale Turiello ¢ di Giu-
stino Fortunato®™, che propugnarono 'allargamento del diritto elettorale
nella scelta degli amministratori delle opere pie, rilevando che 1 nove de-
cimi dei beneficabili erano di fatto esclusi dalla possibilita di eleggere la
Congregazione di carita, cui si sarebbe demandata 1a nomina degli ammi-
nistratori det vari istituti. Occorreva — a loro giudizio — rendere giustizia
alla plebe e porre fine a tale contraddizione, che tra I’altro aveva condotto
gli amministratori a fare «del comunismo a rovescion, favorendo tutt’altri
ceti rispetto a quello pitt indigente™

Sull’ordinamento delle istituzioni pie elemosiniere il comitato venezia-
no affermo ’esigenza di armonizzare, nei criteri delle elargizioni, la vo-
lonta dei benefattori con ’indirizzo generale della beneficenza, determi-

% Ibid., pp. 210-212; Della riforma delle opere pie nel rapporto economico ed ammi-
nistrativo. Relazioni, discussioni e proposte del Comitato di Venezia dell’Associazione pel
progresso degli studi economici, Salmin, Padova, 1876, pp. 51-32: la pubblicazione com-
prende la relazione di Enrico Salvagnini, Sull'indirizzo delle opere pie particolarmente
elemosiniere, € i verbali delle relative discussioni (e delle proposte approvate} sveltesi nel
corso di 5 sedute del locale comitato.

?7 L.'Miraglia (a cura di), Atri del Comitato napoletano..., cit., pp. 74-77, 115-116.

® Sul meridionalismo del Fortunato e del Turiello cfy. S Cafiero, Questione meridio-
nm’e ¢ unitd nazionale 1861-1995, La Nuova Ttalia Scientifica, Roma 1996, pp. 57-67.

* Le argomentazioni esposte dal Turielio furono confutate dal Miraglia, dal Rodind e
dal Pepere, 1 quali asserirono ¢he I'interesse non era il solo criterio di concessione del di-
ritto elettorale, ma occorreva anzitutto un sufficiente livello di educazione e di istruzione
che la plebe ancora non possedeva. L’ordine del giorno dei soci Turiello e Fortunato fus re-
spinto dal comitato nella tornata del 12 dic. 1875 (L. Miraglia, a cura di, A#i del Comitato
napoletano..., cit., pp. 116-123).
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nando quei limiti alla liberta privata che erano imposti da eminenti ragioni
di interesse generale. Per un piu redditizio investimento dei capitali delle
opere pie onde favorire il pubblico interesse e in primis le classi indigenti ¢
Pagricoltura, si propose che esse Ii impiegassero nel credito fondiario; si
suggeri inoltre che concedessero in enfiteusi a ospizi agricoli beni «suscet-
tibili di grandi migliorie» e creassero consorzi «per la costruzione di case a
buon mercaton'®.

6. Elementi di debolezza dei comitati

L’esperienza-dei comitati, se non effimera, si compi tuttavia in tempi
piuttosto brevi. La ragione principale & probabilmente imputabile al troppo
rapido esaurimento dell’azione propulsiva e coordinatrice da parte della
presidenza centrale. Non si pud escludere che lo slancio riformatore si sia
attenuato allorché, con la caduta nel 1876 della Destra storica all’interno
della quale era ormai riconosciuto lo “statalismo” dei vari Luzzatti, Min-
ghetti, Sella, i programmi “interventisti” dei “socialisti cattedratici” abbia-
no perso nell’immediato la possibilitd di concretarsi. In effetti Iultimo
documento dell’ Associazione fu la circolare n. 3 del 22 marzo 1876, in cui,
richiesto ai comitati di far pervenire sollecitamente le risultanze delle in-
dagini compiute e di trasmettere alla sede centrale la metd della tassa so-
ciale dovuta per il 1875, si preannunciava che il secondo congresso nazio-
nale degli economisti italiani si sarebbe tenuto nel settembre di quello stes-
so anno'”. Non v’¢ dunque da stupirsi se nel marzo 1877 la presidenza del
comitato di Torino defini — con espressione eufemistica — «rallentato» lo
sviluppo dell’ Associazione'™, e neil’agosto successivo a Brescia si costa-
to, in termini pit espliciti, come il comitato centrale di Milano da ormai
lungo tempo non avesse pil dato «a]tro segno di vitan'®.

100 De!la riforma delle opere pie..., ¢it., pp. 13, 45-54.
' Copia di tale circolare, firmata per la presidenza dell’ Associazione dal Lampertico ¢
dal segretario Morpurgo, & reperibile in AAST, sez. Manoseritti, ms. 1666. 1| senatore vi-
centino, forse anche pit del Luzzatti, fu "anima dell’Associazione per if progresso degli
studi economici, pur senza assumere una posizione di grande visibilita. Quanto al Cossa,
Ieconomista pavese -- come evidenzia Terenzio Maccabelli nel suo saggio in questo stesso
volume — si defilo quasi subito da egni impegno in seno all’ Associazione.
2 AAST, sez. Manoscritti, ms. 1664: letiera della presidenza del comitato di Torino ai
soci, 21 mar. 1877,
%5 Associazione pel progresso degli studi economici, Ati del Comitaio di Brescia. ..,
cit., p. 27 (adunanza del 13 ago. 1877).
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A Torino, alla richiesta rivolta ai soci di pronunciarsi sullo scioglimento
del locale comitato o, in alternativa, di dargli «un nuovo e vigoroso impul-
so», vennero risposte che evidenziarono le ragioni della congenita fragilita
del comitato stesso o forse del venir meno delle sue finalita originarie;

‘ragioni che, mutatis mutandis, avrebbero probabilmente potuto spiegare il
carattere transeunte anche di altri comitati sparsi nella penisola. Pur osser-
vando la presidenza, e diversi soci ribadendolo nella loro analisi, che sa-
rebbe stato di grande utilitd procedere senza indugio nello studio delle piu
rilevanti questioni economiche anche per tenersi al passo con i progressi
registrati a Torino, «ganglio importantissimo» defla vita industriale italia-
na'", nondimeno alcuni soci propendevano per lo scioglimento. Tra essi il
Baer, secondo cui fin dall’inizio avrebbe fatto difetto al comitato la «forza
moraley, frutto della «cooperazione di tutte le persone coltex: in altri ter-
mini, non si poté contare, in aggiunta agli economisti e ai pubblicisti, sul
concorso delle pit vive forze sociali cittadine, quelle di industriali, com-
mercianti, agricoltori, pubblici amministratori. Per giunta I’eccessiva «ten-
denza all’esagerazione della ingerenza del governoy da parte del Giornale
degli economisti di Padova, organo dell'Associazione, «[aveva] alienato
molti»'”. Mancd infine il supporto materiale che consentisse di svolgere
‘«indagini coscienziose, minute, accurate», richiedenti spese non lievi per
viaggi, corrispondenza, ricerche, giacché — puntualizzava i Baer — «di
Franchetti e di Sidney Sonnino sventuratamente 1’Italia ne [aveva] pochiy;
a tali impegni il comitato subalpino avrebbe potuto far fronte solo con il
supporto degli industriali ¢ con «qualche privato sagrifizio di pit de” so-
ci»'®. Da notare che tra quanti invitarono il conte Sclopis a evitare lo scio-
glimento del-comitato di Torino vi fu il Luzzatti, che gli manifestd il desi-
.derio del senatore Scialoja di sottoporre allo studio la tesi dell’abolizione

1% Cosi seriveva Iavv. prof. Tancredi Canenico il 31 mar, 1877 (AAST, sez. Mano-
scritdi, ms. 1657). Notava perd la presidenza che pochi soci si erano resi disponibili a pro-
porre e discutere problemi economic ¢ cosi pure scarsa era stata la partecipazione alle adu-
‘nanze del comitato {ibid., ms. 1664 cit.).

1% & sua posizione di cauta apertura agli orientamenti evolutivi dei Cossa, Lampertico,
Luzzatti e nel contempo di saldo ancoraggio ai principi generali della scienza economica,
con conseguente critica dei pill radicali approdi statalisti del socialismo cattedratico tedesco
fatti propri dal Cusumane, & esposta in C. Baer, “T socialisti della cattedra in Germania®,
Nuova antologia, XXXII, 1876, pp. 121-150.

1% AAST, sez. Manoscritti, ms. 1665 cit. Per I'avv. Francesco Viilani {lettera del 27
mar. 1877, ibid., ms. 1663) mancavano gli elementi essenziali per tenere in vita il comitato
di Torino: sarebbe occorso estenderne la sfera d’azione, facendo affidamento sopratiutto sul
«ceto commerciale ¢ industrialex, e imprimere ai lavor! «anche un indirizzo pratico»; inol-
tre si sarebbe dovuto disporre di una sede permanente, fondare un periodico mensile che
raccogliesse ricerche e informazioni utili agli studiosi e agli operatori economici.
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dei corso forzoso'™. Si pud comunque ipotizzare, non disponendo di ulte-
riore documentazione in proposito, che sia prevalso I'orientamento a porre
fine a un’esperienza che di fatto gia da qualche tempo languiva.

I soci del comitato di Brescia, al contrario, malgrado la struttura orga-
nizzativa dei comitati fosse divenuta acefala, respinsero unanimemente
Iipotesi dello scioglimento, convenendo neli’opportunita di continuare lo
studio delle «applicazioni dei principii economici ai bisogni locali»,
«quand’anche I"Associazione generale — com’era di fatto avvenuto — Ja-
vesse cessato] di esistere»’'™. Invero i lavori del comitato bresciano non
proseguirono a ritmo sostenuto: nel 1878 si tennero solo due riunion e
quattro infine si svolsero nel >79.

7.Fra “statalismo” economico e statistica “investigatrice”

Per concludere, i comitati dell’Associazione, piti che concorrere a svi-
luppare le teoriche della “scuola lombardo-veneta” — ma vi & chi reputa piu
corretto parlare di “gruppo” che di “scuola™'” — o a portare quei chiari-
menti metodologici di cui si avvertiva I’urgenza, approntarono luoghi e
occasioni di studio e di dibattito su alcune delle pil scottanti questioni di
politica economica e sociale emerse alla meta degli anni settanta. Non si
pud certo riconoscere nei soci dei comitati un profilo ben ritagliato di eco-
nomista, sicché la tipologia associativa dei comitati stessi non @ facilmente
classificabile: la loro attivita, tutt’altro che orientata a promuovere un pro-
cesso di specializzazione della scienza economica, sembra oscillare tra
quella di upa societa scientifica e quella di un movimento politico. E asso-
dato, del resto, che la stessa scuola storica in cui si riconosceva la maggior,
parte dei soci dei comitati influl in modo determinante nella cultura e nella
societd italiana del tempo, non tanto in virtll di un proprio, originale e or-
ganico, corpus dottrinale, quanto per il suo “indirizzo pratico”'™,

"1 biglietto del Luzzatti, Padova 23 apr. 1877, & conservato in AAST, sez. Mano-
scritti, ms. 1660. ‘
"% Associazione pel progresso degli studi economici, 4ti del Comitato di Brescia...
cit., p. 27 (adunanza del 13 ago. 1877). o
G. Zalin, Economisti, politici, filantropi nell'ltalia likerale (1861-1922). L apporto
culturale, ideclogico e operativo delle personalitd venete, Cedam, Padova, 1997 (cfr., in
parti}t}:g)]are, Pintroduzione “1 ‘lombardo-veneti’: scuola o gruppo?”, pp. 1-29).
A. Cardini, Stafo liberale e protezionismo in Italia (1890-1900), 1} Mulino, Bologna,
1981, pp. 24-25; Id., Le corporazioni continuanc... Cultura economica e intervento pubbli-
co nell’Italia unita, Angeli, Milano, 1993, pp. 31-45; Id., “La fondazione del *Giornale
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Attribuendo anche ai comitati dell’ Associazione il dilemma cui fu e-
sposta ’economia politica nell’Ottocento, se cioé «essere utile» o «essere
scienzay, si pud senza dubbio affermare che essi, nei loro studi economici,
privilegiarono la prima ipotesi. Ancorché la loro esperienza — come gia
notato — si sia esaurita in tempi relativamente brevi e non abbia prodotto
nell’immediato risultati di particolare rilevanza, nondimeno essa ebbe il
merito di applicare e di propagare il metodo induttivo e sperimentale, della
statistica «investigatrice»'’', nella logica del «sapere per intervenire», con-
correndo per tale via a sollecitare I’intervento diretto da parte dello Stato
nella sfera economica, sia pure con funzione integratrice e sussidiaria.

Non fu certo cosa di poco conto aver mobilitato centinaia di economi-
sti, pubblici amministratori e politici, giuristi ¢ cooperatori, da Venezia a
Napoli, da Milano a Roma, da Bologna a Torino, per discutere contempo-
raneamente, sensibilizzandosi a vicenda, di temi implicanti le grandi scelte
strategiche di politica economica e sociale che stavano dinanzi a un Paese
orientate ormai a imboccare la via dello sviluppo capitalistico-industriale.
Né & meno significativo rilevare, in tali dibattiti, sostanziali convergenze di
metodo e di proposta, al di 12 delle differenziazioni riconducibili alle pe-
culiarita locali e alla non del tutto omogenea formazione culturale degli.
interlocutori. Attraverso i comitati dell’Associazione gli “statalisti” incre-
mentarono i centri di elaborazione della nuova cultura economica del tem-
po: essi in realtd gid egemonizzavano le universita, grazie soprattutto al-
I’influenza del Cossa, il ministero di Agricoltura, Industria e Commercio,
in cui molto contava il Luzzatti, le nuove incisive riviste di economia poli-
tica. Probabilmente ’azione dei comitati contribui, da un lato, a ridimen-
sionare 'influsso dei dogmi liberisti e delle astrazioni deduttive degli
smithiani, dall’altro a creare una forza di pressione finalizzata ad accelera-
re la svolta “statalista” neli’approccio ai problemi di politica economica,
esercitando — si pud supporre — un qualche impatto sulla legislazione so-
ciale che avrebbe cominciato a prendere corpo in Italia nei primi anni ot-
tanta.

degli economisti’ ¢ il primo dibattito sull"intervento pubblico in Italia™, Studi e informazio-
ni, XVY11, 3, 1994, pp. 101-115.

" Non sembra infondato ritenere che I’attivita dei comitati si sia ispirata alla consape-
volezza dell’«intimo nesso che [legava] la “nuova” statistica all’economia politica, in parti-
colare al “nuove” indirizzo “statalista”, “realista”, “sperimentale™ degli studi économici»
(C. Pazzagli, “Statistica ‘investigatrice” e scienze ‘positive’ neil’ltalia dei primi decenni u-
nitari®, Quaderni storici, VL, 1980, pp. 779-788). Alla statistica fu attribuita dal Forti la
funzione di «cardine del metodo sperimentalex sul terreno delle scienze sociali (E. Forti, -
“Rassegna di fatti economici. Congresso internazionale di statistica™, Giornale degli eco-

nomisti, 111, 1876, p. 571).
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