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ABSTRACT

Il governo del territorio € un tema complesso, che coinvolge numerosi attori simultaneamente e che
richiede la sintesi di istanze contrastanti tra loro (Faehnle and Tyrviine, 2013), ma per il quale al
momento non esistono rferimenti metodologici e procedurali univoci.

E’ possibile pur tuttavia individuare alcuni riferimenti, alcuni principi cardine che possono guidare,
sia in termini procedurali sia in termini tecnici, il processo di pianificazione.

Tali principi e strumenti possono essere individuati nel perseguimento dello sviluppo sostenibile
(Jones et al., 2005; Watson, 2009: He et al., 2011; White and Noble, 2013}, nell’adozione della
Valutazione Ambientale Strategica (Therivel and Walsh, 2006, Geneletti et al., 2007: Hanusch and
Glasson, 2008: Jiricka and Probstl, 2008; Fischer, 2010: De Montis, 2014) e negli strumenti di
analisi, che vengono uniformemente riconosciuti nei Sistemi Informativi Territoriali (SIT)
(Baldizzone, 2006; Fogliaroni and Navratil, 2013) e, pill recentemente, nei WebGIS, ovvero da SIT
pubblicati sul web, principalmente al fine di miglorare la partecipazione e la condivisione del
processo di pianificazione.

Quest’ultima costituisce un ulteriore elemento di riferimento, in realti spesso disatleso o,
quantomeno, portato a termine in modo parziale e frammentario (Rauschmayer and Risse, 2005;
Poplin, 2011).

Basandosi sugli strumenti normativi e tecnici esistenti in materia, si sono guindi osservate e
sperimentate diverse procedure, diversi metodi e diverse reti di lavoro con lo scopo di dare ordine ai
processi decisionali senza privarli del loro intrinseco contenuto di complessita. In particolare,
attraverso il confronto simultaneo tra diverse forme di costruzione, gestione e condivisione della
conoscenza di base su cui deve poggiare un processo di pianificazione territoriale, si € delineato un
quadro sulle opportunitd offerte e sulle criticith presentate da diverse soluzioni pianificatorie,
relativamente alla partecipazione, all’analisi e al progetto del territorio. Parallelamente, effettuando
una sintesi di tali esperienze, si € delineato un guadro riassuntivo delle informazioni territoriali
necessarie per formare piani integrati che adempiano alla normativa esistente in materia di governo
del territorio. Seguendo tale indirizzo, si sono quindi raccolti, verificati e omogeneizzati i dati
territoriali disponibili per I'intera area di studio considerata al fine di costruire una base di dati
comune a supporto della pianificazione territoriale di area vasta e transfrontaliera. Tale base di dati
¢ stata poi utilizzata nella costruzione di alcune nuove cartografie tematiche condivise,
standardizzate e omogenee, a supporto dell’attivita di pianificazione, sia a scala locale sia a scala

transfrontaliera, concentrando I attenzione sui temi ritenuti oggi di maggior rilevanza per il governo



del territorio: strumenti di pianificazione esistenti (zoning), servizi e infrastrutture, agricoltura,
disponibiliti di risorse rinnovabili (leggasi radiazione solare) e stato ecologico degli ecosistemi.
Oltre al valore informativo intrinseco, tali cartografie rappresentano un contributo originale al tema
del governo del territorio per il metodo che sta alla base della loro costruzione, che di fatto poggia
su un unico schema concettuale. Ciod le rende guindi confrontabili, omogenee e utilizzabili come
riferimento per i futuri processi di pianificazione, supportandone sia la fase di analisi e progetto sia
la fase di valutazione.

Offrendo diversi spunti progettuali per la gestione, 'uso, l'organizzazione e la condivisione della
conoscenza disponibile, in modo che questa possa diventare patrimonio comune su cui poggiare un
processo decisionale autorevole e di elevato livello gualitativo, in grado di garantire la coerenza
territoriale delle scelte a cui & chiamato il decisore pubblico (Dietz and Stern, 2008 Zorzato, 2012),

s1 € quindi contribuito in maniera originale e concreta al tema del governo del territorio.
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1 Introduzione

1.1 Premessa

Le veloci e profonde trasformazioni di ordine economico e sociale in atto nella societa
contemporanea stanno rendendo sempre pil complessa 'azione di governo del
territorio che fa capo alle Pubbliche Amministrazioni (P.A. o PA) (Tanese et al., 2006).
Tale incremento della complessita spinge le amministrazioni e, in particolare, gli Enti
locali verso I'elaborazione e I'attuazione di politiche pubbliche (Bobbio, 2004), ovvero
scelte  collettive, assumendosi un ruolo di regia dei processi decisionali e
programmatori attraverso lo sviluppo di disegni orientati a generare decisioni e azioni
condivise, e a promuovere comportamenti coerenti anche da parte degli attori non
istttuzionali { Tanese et al., 2006).

La sempre pill scarsa disponibilita di nsorse economiche disponibili per tali scopi rende
I'azione di governo del territorio particolarmente difficoltosa anche sul piano
organizzativo e manageriale. Tale situazione si riverbera in particolar modo nella forza
con cui le istituzioni riescono a portare a compimento I'implementazione delle scelte
fatte nella fase progettnale. Senza risorse economiche diventa infatti difficile orientare
gli investimenti e la direzione dello sviluppo tecnologico, elementi fondamentali di un
moderno approccio al governo territoriale.

Se da un lato le modifiche introdotte nel campo dell’ Amministrazione Digitale tendono
a garantire 'accesso del cittadino al procedimento amministrativo e ai documenti
amministrativi mediante ['uso delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione
(D.Lgs. 82/2005), dall’altro la digitalizzazione della pubblica amministrazione mostra
evidenti ritardi e si prospetta di difficile realizzazione. Particolari difficolti emergono
per quanto concerne gli aspetti inerenti il territorio, le cui competenze sono
frammentate tra enti e uffici diversi e laddove I'utilizzo di tecniche moderne basate sui
GIS, o supportate da WebGIS, sono ancora frammentarie (Scanu and Podda, 2012).

Un governo del territorio efficace appare guindi lontano dal poter essere raggiunto,
almeno in tempi brevi, anche alla luce della complessita del tema, che spesso coinvolge
numerosi attori simultaneamente e richiede sempre la sintesi di istanze contrastanti tra
loro (Faechnle and Tyrviiine, 2013). Si deve guindi fare riferimento agli strumenti

normalivi e tecnici esistenti, al fine di sperimentare procedure, metodi e reti di lavoro



che consentano di dare ordine ai processi decisionali senza privarli del loro intrinseco
contenuto di complessiti.

In tale contesto, il presente contributo rappresenta un apporto originale al tema del
governo del temritorio. Confrontando simultaneamente, in ambito transfrontaliero,
diverse forme di costruzione, gestione e condivisione della conoscenza di base su cui
deve poggiare un processo di pianificazione territoriale si & infatti delineato un quadro
sulle opportunita offerte e sulle criticitd presentate da diverse soluzioni pianificatorie,
relativamente alla partecipazione, all’analisi e al progetto del territorio.

Seppur in assenza di un vero e proprio supporto statistico, tali indicazioni procedurali
non sono attwalmente rilevabili in modo definito né all’interno del panorama
bibliografico di settore né, tantomeno, all’intermo delle normative regionali, nazionali
ed europee che regolano il tema, pur essendo disponibili in letteratura numerosi studi
riguardanti singoli aspetti della pianificazione, come il contesto socio-culturale in cui i
vari processi si inseriscono e le relative metodologie (Morgado and Dias, 2013), la
partecipazione (Rauschmayer and Risse, 2005: Poplin, 2011: Faehhnle and Tyrviinen,
20013), la VAS (Fischer, 2010:; Isola and Pira, 2013; De Monts, 2013), Patilizzo dei
SIT (Fogliaroni and Navratil, 2013; McCall and Dunn, 2012).

Un ulteriore elemento di originalitia del lavoro & infine rappresentato dalla costruzione
di alcuni strati informativi transfrontalieri, seguendo lo stesso schema concettuale e a
partire dagli stessi dati di base (dati territoriali rilevati efo simulati attraverso I'utilizzo
di modelli, come per esempio la radiazione solare stimata reale disponibile). Dati che
vengono anche distribuiti nei formati standard OGR e GDAL con serviai di Web
Mapping Service e Web Feature Service, garantendone guindi |'interoperabiliti con
altre piattalorme e consentendone il riuso. Le cartografie ottenute, consultabili
dinamicamente online al sito www.simfve.it nella sezione dedicata alle mappe
transfrontaliere interattive, sono guindi omogenee e confrontabili e, pertanto, possono
supportare un vero processo di pianificazione transfrontaliero, nell’ottica di costruzione
di un quadro conoscitivo privo di influenze localistiche e slegato dagli obiettivi

specifici di un singolo processo di pianificazione.



1.2 Il govemno del territorio
Gli organi amministrativi, 1 comuni, i soggetti privati e i responsabili della
progettazione, sono chiamati a governare le trasformazioni sul proprio territorio sulla
base di leggi, norme e regolamenti europei, nazionali e locali settoriali. Manca infatti, a
livello europeo (Morgado and Dias, 2013) e nazionale, un “Testo Unico™ che definisca
in maniera organica contenuti, procedure e modalita dell’attivith di governo del
territorio. Diversa ¢ invece la situazione locale. Poiche il tema del governo del territorio
¢ materia di legislazione concorrente tra Stato e Regioni (art. 117, Titolo V
Costituzione ), le Regioni italiane hanno legiferato autonomamente, interpretando e

adattando |’ argomento in relazione alle diverse realta territoriali.

SVILUPPO SOSTENIBILE
COMUNITA® EUROPEA

STRATEGIE, CRITERL OBTETTIVI E ATIONT DELLA POLITICA ‘ PROGRANIMI I’AZIONE E

AMBEENTALE, ANCHE IN BECEPIMENTO DI CORIVERZION E NORMATIVE COMUNITARIE
PROTOCOLLI INTERMAZIONALL

STATO

1. RECEFRMENTD E ATIUATIONE DELLA NOEMATIVA

COMUNITARLS - -
2. CRITERI E DNINRIZZ] PER L CONSEGUDMENTD DEGLI ‘ NORMATIVA
OBIETTIVI DI TUTEL A AMBIENTALE STATALE

3. ATIRIBUZIOME DI COAFITI E FUREIONI Al DIVERSI
SOGGETTI NTITUZIHALL

REGIONI ED ENTI LOCALI

] WI\I_EKIQ‘ _!- ATTUATIONE DELLE POLITICHE - NORMATIVA _\'DE_\I:-’&TI‘I.}%

3. FIANTAICAZIONE E FROGRAMMAZIONE DELLE AZIONI I AU
TUTELA AMBIENTALE i

Figura 1 Competenze e Funzioni istituzionali a diversi livelli.

Nonostante il guadro locale sia frammentario e disomogeneo (non tutte le Regioni
hanno una norma dedicata), tre sono gl elementi riscontrabili in modo trasversale in
tutto I'impianto normativo. Da un lato il principio cardine attorno ai guali costruire
I'azione di governo, ovvero il perseguimento dello sviluppo sostenibile (Jones et al.,
2005; Watson, 2009; He et al., 2011; White and Noble, 2013), e lo svolgimento della
Valutazione Ambientale Strategica (Therivel and Walsh, 20006, Geneletti et al., 2007



Hanusch and Glasson, 2008; Jiricka and Pribstl, 2008; Fischer, 2010; De Montis,
2014). Dall’altro gli strumenti di analisi, che vengono uniformemente riconosciuti nei
Sistemi Informativi Territoriali (SIT) (Baldizzore, 2006: Fogliaroni and Navratil,
20113), gli unici in grado di integrare diversi strati informativi in forma spazializzata
consentendo una lettura integrata, non settoriale, del territorio (Thapa and Murayama,
2008), e, pid recentemente, nei WebGIS, ovvero da SIT pubblicati sul web, che,
essendo costruiti con specifiche finalitd di comunicazione, consentono di condividere le
informazioni fra diversi utenti (Arif et al., 2013; Yang et al., 2013).

Vi e infine un ultimo elemento che dovrebbe essere comune a tutti i processi di governo
del territorio, ovvero la partecipazione dei cittadini alle decisioni, come riportato da
diverse fonti in bibliografia. Nonostante le pratiche partecipative siano ormai
raccomandate da molte organizzazioni internazionali (Jones et al., 2005), oltre che
promosse dai programmi europei (Urban e Leader, in primo luogo) e dalla legislazione
(soprattutto nel campo della riqualificazione urbana, delle politiche sociali e degli
interventi per lo sviluppo locak) (Bobbio and Pomatto, 2007), mollo spesso il
coinvolgimento dei diversi attori locali nella pianificazione continua a essere un
processo superficiale realizzato al termine della fase pianificatoria (Brail, 2008). Di
fatto la partecipazione rimane guindi una fase di verifica dei piani e programmi
elaborati dagli “addetti ai lavori” piuttosto che il momento di costruzione delle scelte
condivise per lo sviluppo del territorio (Piscitelli e Selicato, 2013). La partecipazione &
vista quindi come un adempimento (Wesselink, 2011; Faehnle and Tyrviinen, 2013),
non come un’opportunitl, e, gquindi, spesso & percepita come un problema, pill che una
risorsa (Pallone, 2005). Tale conclusione appare in qualche misura difficile da
comprendere, vista la numerosa normativa che ormai da oltre un decennio vede invece
nella partecipazione e nella condivisione dei processi decisionali, un contributo per la

loro autorevolezza ed efficacia.

1.3 La Valutazione Ambientale Strategica: uno strumento per la
pianificazione sostenibile
Uno degli strumenti normativi che potrebbero funzionare come riferimento procedurale

per la regolamentazione e l'omogeneizzazione dei processi decisionali in ambito
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territoriale & la Valutazione Ambientale Strategica (VAS). In termini di governo del
territorio, infati, il tema dello sviluppo sostenibile & contenuto, collegato e, pil
precisamente, subordinato alla VAS, ormai ritenuta, a livello internazionale, uno
strumento indispensabile per influire sulla sostenibilith ambientale delle decisioni di tipo
strategico e per contribuire alla costruzione di processi di pianificazione e programmazione
sostenibili e integrati (Pagni et al., 2009; White and Noble, 2013). Pur tuttavia non vi sono
ancora precise indicazioni metodologiche condivise sulla costruzione di procedure
omogenee a supporto del processo di valutazione (Rauschmayer and Risse, 2005;
Odpalrik and Kopple, 2013) .

La VAS, introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE (Direttiva) e recepita in Italia con la
parte seconda del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche, ha infatti
I'obiettivo di “garantire un elevato livello di protezione dell 'ambiente e di contribuire
all 'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell’elaborazione e dell'adozione
di piani e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile™.

A tale scopo la VAS prevede che il processo di pianificazione, del quale essa dovrebbe
essere parte integrante (Tetlow and Hanusch, 2012), sia suddiviso in tre fasi distinte:
analisi conoscitiva, valutazione/decisione ¢ monitoraggio.

A tali precisi indirizzi non seguono pero indicazioni di tipo metodologico su come
affrontare ciascuna delle tre fasi sopra elencate e, pertanto, non esiste un approccio alla
VAS consolidato accettato a livello generale (Rauschmayer and Risse, 2005). Al
contrario, viste le grandi differenze fra i contesti normativi, culturali e socio-economici
di applicazione della Direttiva, si ha un guadro molto disomogeneo di approcci,
strumenti e metodi di applicazione (Tetlow and Hanusch., 2012; Isola e Pira, 2013).
L’ influenza localistica ha infatti molto spesso alterato ke procedure di VAS (De Montis,
2014). Dal punto di vista formale, I'influenza di uno specifico tema sulla procedura di
VAS dovrebbe invece fermarsi al contenuti, lasciando inalterato 1l metodo, al fine di
rendere confrontabili diverse procedure su aree contigue.

In assenza di una metodologia condivisa, nella pratica comune la VAS resta un
elemento di controllo del piano/programma e non lo strumento attraverso il quale esso
viene costruito (Rauschmayer and Risse, 2005: Piscitelli and Selicato, 2013). A oggi,
quindi, la raccolta e I'utilizzo dei dati necessari alla procedura di VAS sono funzionali

al caso in esame, non hanno carattere generale (Karrer, 2004; Baldizzone, 2006). Pud



accadere quindi che valutazioni ambientali strategiche su piani e programmi che
coinvolgono territori limitrofi, o addirittura sovrapposti, portano alla costruzione di
quadri conoscitivi diversi, quando non addirittura discordanti.

Un ruole fondamentale nella facilitazione e nell’ omogeneizzazione dei processi
valutativi lo potrebbero avere i Sistemi Informativi Territoriali (SIT) regionali (o di
area vasta, che dir si voglia) integrati con i livell amministrativi inferiori. Questi
strumenti consentirebbero di costrure una base di conoscenza comune sull’ambiente e
il territorio, rendendo disponibili le valutazioni gia effettuate su territori limitrofi.
Diventerebbe cosi possibile ridurre 1 costi delle valutazioni ambientali, conseguire una
maggiore coerenza fra i diversi strumenti per la sostenibilitd e facilitare I"attuazione
delle azioni intraprese (Magoni, 2013).

Un ulteriore aspetto critico della VAS € la partecipazione del pubblico (Rauschmayer
and Risse, 2005; Bastiani e Massei, 2007). Infatti, nonostante nella Direttiva sia pib
volte sottolineata la necessitd del massimo livello di partecipazione e trasparenza del
processo di valutazione, molto spesso essa viene difficilmente integrata nel processo
decisionale (Brail, 2008). La VAS viene infatti considerata pill un passaggio obbligato
e dispendioso, sia in termini economici sia di risorse umane (Poplin, 2011), piuttosto
che un elemento utile a creare un apprendimento collettivo attraverso il quale creare e
sedimentare 1 caratteri della sensibiliti comune alla gestione del territorio (Pallone,
2005).

La Valutazione Ambientale strategica in ogni caso, pur con tutte le riserve e i punti
critici fin qui elencati, rimane un riferimento importante, che sottolinea e in gualche
modo istituzionalizza la complementariti tra sapere tecnico e istanze locali
Rauschmayer and Risse, 2005). Tale complementarieti costituisce la base dei processi
di gestione e attuazione di politiche del territorio orientate ai principi dello sviluppo
sostenibile e rende necessario un rapporto continuo e dinamicamente dialettico tra le
due parti, 1 cui esiti vanno costruiti pazientemente e incrementalmente (Zoppi, 2010)
altraverso un processo aperto guidato dalla PA.

Al di la e sopra gli strumenti normativi e tecnici di analisi, la partecipazione acquista
quindi ancora maggior importanza, essendo elemento gualificante € non mero atto
procedurale, per dare maggior possibilita al processo decisionale di produrre scelte che

troveranno concreta applicazione.



1.4 Chiavi di lettura per capire cos’® un informato governo del
territorio

La conoscenza del territorio, inteso come lesito di processi coevolutivi sinergici fra
insediamento umano (organizzato su basi socio-culturali) e ambiente (organizzato su
basi geologiche e biologiche) (Magnaghi, 2010), & un presupposto fondamentale per un
sistema di governo dello stesso, equilibrato e sostenibile (Con, 2011).
La costruzione di quadn conoscitivi di riferimento in grado di dare supporto reale ai
processi decisionali, e al successivo monitoraggio dei fenomeni territoriali richiedono
adeguate ed efficaci azioni analitiche circa gli usi del territorio (individuando le azioni
di pressione), le caratteristiche degli ecosistemi, e la forma degli elementi che
costituiscono Midentitd territoriale (Petroncelli, 20007,
I gquadri conoscitivi sono guindi riconosciuti come la struttura di base su cui appoggia il
processo  decisionale territoriale e devono percio portare all’integrazione della
conoscenza strutturata esistente e ricostruibile (dati territoriali e sapere esperto) con
quella emergente dal territorio stesso (monitoraggio delle trasformazioni e sapere
locale) (Faehnle and Tyrviiine, 2013).
In tale contesto il ruolo del tecnico pianificatore non dovrebbe essere pid quello di
trovare la soluzione migliore rispetto a un problema o a un obiettivo dato, ma dovrebbe
invece tendere verso un supporto tecnico a un processo eminentemente politico
(adozione di piani e politiche di intervento) promuovendo la partecipazione e
I"inclusione dei diversi attori, agendo come facilitatore del dialogo (Celata, 2005; Brail,
2008}, agevolando la comunicazione tra istanze spesso presentate attraverso linguaggi
diversi.
Le guestioni fondamentali che ruotano intorno al governo del territorio necessitano
quindi di una riflessione sugli strumenti e sulle regole di gestione della conoscenza
disponibile affincheé queste possano diventare patrimonio comune per aumentare il
livello gualitativo e la coerenza territoriale delle scelte a cui & chiamato il decisore
pubblico (Dietz and Stern, 2008; Zorzato, 2012).
Emerge quindi da diverse direzioni un quesito: come trasformare la moltitudine di dati
disponibili in informazioni utili ai decisori (Stoms et al, 2011), generando

“apprendimento istituzionale™ e cambiamenti sociali (Piscitelli e Selicato, 2013)?



Il progetto di territorio € infatti produzione di conoscenza individuale, pubblica e
collettiva (Gibells, 2005), come sottolineato anche in ambito normativo e altraverso il
riconoscimento di un crescente ruolo alla partecipazione nei processi di pianificazione
territoriale (Giupponi, 2008).

Alla luce di quanto esposto, € possibile rappresentare in forma sintetica gli elementi che
costituiscono il processo di governo del territorio (Fig. 2). Tale sintesi & necessaria al
fine di delineare tali elementi che, non solo agli addetti ai lavori, spesso risultano

sfocati, non collegati tra loro e non interdipendenti.

PARTECIFPAZIONE
SAPERE ESPERTO

DATI TERRITORIALI CONOSCENZA <:|
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v

QUADRO
CONOSCITIVO

VISION <::‘|> VISION
PROGETTO POLITICO @ PIANIFICATORE

AZIONI DI GOVERNO
DEL TERRITORIO

Figura 2 Schematizazione del processo di governo del territorio.

Provocatoriamente, in linea perd con guanto riportato in letteratura e nella normativa
Europea e Nazionale, di fatto non esistono, per il processo decisionale territoriale, non
addetti ai lavori. Le diverse componenti sociali sono infatti tutte chiamate, ognuna per
il suo ruolo, a partecipare all’azione di governo del territorio. E' proprio questa
eterogeneiti che rende la questione territoriale ¢ ambientale complessa e non lineare,

non equiparabile ad altri settori della gestione della cosa pubblica.



1.5 La partecipazione pubblica per il governo del territorio
Nell’ambito di una pill ampia crisi e riorganizzazione dei sistemi di intervento pubblico
e di gestione del territorio, il dibattito a livello politico riprende la necessiti di un
crescente coinvolgimento del pubblico e della societd civile nelle scelte relative al
governo del territorio (Rauschmayer and Risse, 2005; Newing and Fritsch, 2009). Uno
dei motivi di tale coinvolgimento risiede nella volonta di restituire legittimita e vitalita
democratica a decisioni policy-related a carattere continuo, che per loro natura
sfuggono alle procedure periodiche di controllo democratico, come per esempio le
elerion (Celata, 2005; Dietz and Stern, 2008).
La partecipazione dei cittadini alle decisioni relative al governo del territorio costituisce
quindi una sfida, un obiettivo e una condizione di successo della pianificazione stessa
(Gibelli, 2007), perché buona parte delle risorse economiche e, soprattutto, conoscitive
necessarie per favorire lo sviluppo territoriale richiedono il contributo di soggetti
esterni all’ente locale territoriale (Fontana, 2012).
Nonostante negli ultimi anni le esperienze di coinvolgimento dei cittadini da parte delle
pubbliche amministrazioni nella progettazione e attuazione degli interventi si siano
intensificate (Bobbio, 2007), non esistono, anche per questo come per la VAS,
riferimenti metodologici univoci (MceCall and Dunn, 2012).
Il panorama delle esperienze italiane ed estere, in materia di partecipazione, infatti, &
ricco e articolato e comprende la sperimentazione di strumenti su diversa scala e con
diversi obiettivi (Cori, 2011). Gli esperimenti sono cosi numerosi e differenti che non &
possibile trarre alcuna generalizzazione circa le loro implicazioni, sebbene abbiano
generato un numero considerevole di studi empirici sul loro  funzionamento
(Papadopoulos and Warin, 2007).
In generale, quindi, il ruolo della partecipazione e gli strumenti messi in campo sono di
volta in volta declinati e assemblati in modo diverso in base agli obiettivi che si
vogliono raggmungere, anche se alcuni elementi comuni nelle esperienze con esito
positivo possono essere individuati e costituire un punto di partenza: base conoscitiva
articolata, condivisa e trasparente, forte coinvolgimento della popolazione locale,
ricerca della sintesi tra diverse istanze, a volte anche contrastanti tra loro (per esempio
necessith produttive e di conservazione ambientale) (He et al., 2011; Faehnle and

Tyrviiinen, 2013).



In ogni caso, sul piano strettamente procedurale, affinche il percorso decisionale sia
efficace e possa tradursi in una trasformazione di conoscenze tacite individuali in
conoscenze esplicite codificate utili al processo decisionale (Lamborghini, 2010;
Faehnle and Tyrviinen, 2013), la partecipazione deve trovare spazio in ognuna delle
quattro fasi del processo di pianificaziore: costruzione del quadro conoscitivo,
identificazione dei problemi, elaborazione e attnazione del piano, compreso il
monitoraggio e la valutazione (Tanese et al., 2006).

Riesce perd qui difficile immaginare soluzioni diverse rispetto a un processo totalmente
aperto, in cui 1 portatori di interesse possono inserirsi senza schemi temporah fissi e
dove l'istituzione pubblica restituisce lo stams guo e le possibilith di intervento in
tempo reale.

In tak contesto un importante supporto pud essere dato dalle nuove opportuniti offerte
dalla rete digitale per costruire, raccogliere, condividere, valorizzare e commentare
immagini, cartografie o altre informazioni e rappresentazioni audio e video online,
offrendo cosi un contributo del tutto originale alle fasi di lettura del territorio,
parallelamente ai tradizionali approcci frontali, come tavoli di lavoro, focus group
tematici, workshop. Tuttavia, predisporre strutture dedicate alla partecipazione non
garantisce la motivazione neé per partecipare a una delle fasi progettuali, ne per
continuare a supportare il processo decisionale in quella che si potrebbe definire
necessitd dinamica di scambio e confronto con la realtd locale. Appare evidente che
risulta decisivo un contesto sociale pronto a recepire e sfruttare questa opportuniti.
Occorre quindi intervenire sul fronte della cultura civica e politica (Regione Emilia
Romagna, 2009).

Si apre perd una nuova criticiti, un nuovo problema da risolvere sul piano procedurale
e gestionale del processo di governo del territorio. Laddove la chiusura del processo
partecipativo deve essere formalmente indicata, perché legata alla presentarione di un
piano © di un progetto, gquesta non deve comispondere a un chiusura della
comunicazione tra portatori di interesse e istituzione su di uno specifico tema (Zoppi,
2010; Piscitelli and Selicato, 2013). La partecipazione dei cittadini costituisce infatti
un'occasione di confronto e di apprendimento che consente di collegare ke conoscenze
e le competenze di tecnici e amministratori con la conoscenza diffusa di chi abita un

territorio (Magoni, 2013).



L utilitd di tale approccio viene riconosciuta anche sul piano tecnico, dando maggiore
trasparenza nell'iter decisionale e una maggiore affidabilith delle informazioni
utilizzate nella valutazione (Magoni, 2013; Fachnle and Tyrviiinen, 2013). 5i potrebbe
quindi affermare che tanto pill un processo di piano € partecipato e condiviso, tanto
pill esso ha probabilith di essere realmente attuato (Dietz and Stern, 2008; Schifani,

2010; McCall and Dunn; 2012; Buchecker et al, 2013).

L6 I Sistemi Informativi Territoriali (SIT) a supporto di un governo
del territorio integrato

Alla luce di guanto sopra esposto, appare evidente la centraliti, per le amministrazioni
locali, della conoscenza territoriale statica e dinamica, che va raggiunta con gli
strumenti adeguati sia sul piano formale, che su quello amministrativo e tecnico.
I SIT, consentendo di integrare diversi strati informativi in forma spazializzata (Thapa
and Murayama, 2008), rappresentano oggi lo strumento standard di supporto alle
complesse attivitd di governo del territorio (Baldizzone, 2006; Brail, 2008; Fogliaroni
and Navratil, 2013) e ormai € assodato che la strutturazione di gualsiasi percorso a esso
correlato passa attraverso i GIS (Geographic Information Systems) o 1 WebGIS (Scanu
and Podda, 2012; Fogliaroni and Navratil, 2013). 1l loro utilizzo nelle realtd operative
delle amministrazioni, tuttavia, & ancora frammentario e fortemente disomogeneo. Se,
infatti, risultano ampiamente diffuse pelle PA Centrali, con banche dati a scale di
medio-piccolo dettaglio, sono invece molto meno diffuse negli ambiti comunali, dove
molto spesso mancano risorse economiche e figure professionali appositamente formate
per il loro utilizzo.
In realti la disponibiliti di informazioni geografiche a diverse scale (nazionale,
regionale e urbana) & molto ampia e di fawo il dato geografico e utilizzato,
esplicitamente o implicitamente, nella maggior parte delle attivith e delle
organizzazioni pubbliche, intervenendo globalmente a tutti i livelli di interesse, dal
processo decisionale alla realizzazione operativa. In tal senso, la codifica del dato
geografico costituisce un’importante, se non fondamentale, estensione ¢ integrazione
delle basi di conoscenza (Stefanini, 2006). Ma tale grande disponibilita di informazione

territoriale spesso non produce una reale innovazione dei processi, né migliora la



qualiti del dato territoriale a supporto del processo decisionale. Sul piano della
comunicazione verticale tra amministrazioni (tipicamente, regioni - Enti locali di area
vasla - comuni), infatti, tale disallineamento ha reso e rende tutt’ora difficile anche
I"operativiti gquotidiana nella gestione del territorio. Di conseguenza, i SIT risultano
ancora non adeguatamente sfruttati e la loro applicazione di prassi all’intera filiera del
processo  decisionale € rintracciabile solamente in casi episodici di particolare
sensibilitd per I'utilizzo delle nuove tecnologie o di particolari disponibilitia di risorse
economiche ( Schifani, 2010).

Ulteriore elemento critico rell’uso dei SIT & legato a quella che si potrebbe chiamare
“deriva rappresentativa”. E* infatti generalmente diffusa la tendenza a raffinare sempre
di pidt le tecniche di rappresentazione, tralasciando I'importanza di trasmettere,
attraverso le informazioni territoriali, delle metafore, dei simboli utili alla sintesi di
diversi strati informativi e alla comprensione delle informazioni anche ai non addetti ai
lavori.

Il dibattito attuale sull’utilizzo dei sistemi informativi per un integrato e sostenibile
governo del territorio pone quindi alcune questioni aperte.

In primo luogo i dati territoriali prodotti da diversi enti pubblici dovrebbero (Direttiva
2007/02/CE — INSPIRE, D.Lgs. 32/2010) poter essere scambiati e resi disponibili
anche all’esterno del soggetto pubblico che li ha prodotti attraverso portali e repertori
dedicati (Scanu and Podda, 2012) basati su piattaforme interoperabili. Anche se la
Comunitd Europea, attraverso la Direttiva INSPIRE, sta cercando di porre parziale
rimedio alla mancanza di uniformitd nei metodi di raccolta e trattazione del dato
territoriale, oggi rimangono forti difficoltd nella reperibiliti di sistemi informativi
interoperabili che consentano di conseguire la conoscenza del territorio e oltimizzarne
le azioni di governo, tutela e valorizzazione (Manigas et al., 2010).

La standardizzazione del dato viene spesso data per scontata, ma & cosa ancora lontana
dall’essere raggiunta, spesso perfino all’interno di uno stesso Ente. Inoltre, secondo le
recenti evoluzioni normative in materia di ammodernamento della PA (Decreto
Legislativo 82/2005 — Codice dell’ Amministrazione Digitale o, brevemente, CAD), gl
Enti locali devono adottare, per il loro vantaggio nel rapporto costo/prestazioni,
soluzioni software libere (FLOSS - Free Libre Open Source Software) salvo

controindicazioni da motivare (Carbone et al., in pubblicazione). In particolare, dal 19
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marzo 2013 tutti i dati e documenti che le pubbliche amministrazioni pubblicano con
qualsiasi modalith, senza 'espressa adozione di una licenza d’uso, si intendono
rilasciati come dati aperti (Legge 17 dicembre 2012 n. 221). Questo comporta
necessariamente un diverso approccio alla produzione e alla distribuzione dei dati e
delle informazioni da esse derivate. 5i dovrd cioé tendere a una regolamentazione
analoga a quella dei beni comuni, e dunque di quei beni che, per loro natura, devono
essere sottratti all’applicazione delle regole della proprieta privata, e la cui fruizione
non deve soffrire barriere o limitazioni, che impediscano o limitino ["accesso da parte
della collettiviti (Concas, 2009).

In secondo luogo, nonostante i continui miglioramenti negli strumenti disponibili, 1 SIT
continuano a essere costruiti basandosi su dati eminentemente guantitativi ed
escludendo, rella maggior parte dei casi, la rappresentazione spaziale di variabili
ambientali, culturali, demografiche storiche e sociali di tipo gualitativo (Fogliaroni and
Navratil, 2013). Questo perché molto spesso i dati in oggetto devono essere acquisiti
mediante opportune campagne conoscitive condotte ex-nove che, per essere efficaci,
richiedono risorse consistenti.

In tale contesto, e in affiancamento ai dati quali-quantitativi, un valido supporto per
un’azione di governo integrata € rappresentato dall’utilizzo di modelli di simulazione.
Si citano a mero titolo di esempio quelli per il calcolo e la rappresentazione della
radiazione reale disponibile, della produzione di energia elettrica, della disponibilita di
biomasse, dell’ intensita dei campi elettrici, del rischio idrogeologico, della vulnerabiliti
idraulica. La modellistica spaziale offre infatti modelli ormai ampiamente documentati
e in gqualche misura standardizzati, inseriti in diversi strumenti software per
I'elaborazione di dati territoriali, sia open source sia commerciali (ad es. ADB Toolbox,
distribuito dal Ministero per I’Ambiente, oppure GRASS, o ancora SAGA GIS). Anche
se ogei la modellistica di simulaziope € un ambito specialistico che poco interagisce
con il livello della pianificazione territoriale (Pistocchi et al., 2004), la sua integrazione
all’interno delle procedure di governo del territorio potrebbe portare a una maggiore
completezza e, quindi, a un notevole miglioramento delle analisi spaziali a supporto dei
processi decisionali (Schifani, 2010). In letteratura & tuttavia molto difficile trovare
esempi di approcei che combinino I'utilizzo della modellizzazione spaziale, di tecniche

analitiche e di analisi geografica per facilitare il processo decisionale a diversi gradi di



dettaglio. Risultato di tale sitwazione & I'esistenza di un forte divario tra la forma,
ovvero 1 modelli, i dati, le informazioni e le procedure esistenti, e la pratica, cioe gl
strumenti realmente disponibili e riconosciuti e i metodi applicativi utilizzati (Piscitelli
e Selicato, 2013). Se da un lato quindi esistono gli strumenti e la conoscenza tecnica
per rendere le tecnologie dell’informazione geografica attive nei processi di governo
del territorio, dall’aliro mancano 1 modelll concetiwali atiraverso cul evolvere 1
complessi apparati cognitivi, gid a disposizione presso molte P.A., verso pratiche
comunicative, partecipative e cooperative in grado di intercettare efficacemente e

efficientemente 1 processi decisionali territoriali (Schifani, 2010).

L7 Nuovi strumenti per la gestione del territorio: una possibile
sintesi

E’ possibile tentare una sintesi delle guestioni fin qui sollevate. Una sintesi tesa a
individuare una strada da percorrere per integrare i diversi temi fin qui emersi.

Un punto cardine, segnalato da diversi autori e in diverse esperienze, & quello della
trasparenza, della partecipazione (He et al., 2011) e della scelta della corretta scala nella
costruzione dei quadri conoscitivi.

Affinche cid possa avvenire, la P.A. deve dotarsi di un solido e aggiomato apparato
cognitivo e, contemporaneamente, di un’efficace sistema di comunicazione orizzontale
tra i vari uffici e verticale verso gli altri soggetti pubblici e privati interessati dai
processi di  trasformarione del territorio. Potranno cosi  essere  intercettate
dinamicamente ke istanze locali legate al carattere economico, sociale, storico-culturale
e organizzativo di una specifico territorio (Schifani, 2010).

Questo si rende necessario non solo per la fase di pianificazione, ma anche e soprattutto
per la fase di valutazione ambientale di un processo pianificatorio. In assenza di tale
passaggio, infatt, la valutazione continuerd a essere uno strumento per orientare la
scelta in presenza di obiettivi dati e non uno strumento per acquisire maggiore
consapevolezza e guindi aiutare del definirne di nuovi, maggiormente compatibili e
sostenibili rispetto al guadro conoscitivo (Pallone, 2005).

In futuro, invece, la conoscenza del territorio, condivisa, organizzata e standardizzata in

maodo che possa essere efficacemente scambiata tra le varie fonti, dovrd integrarsi
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sempre piit con la pianificazione e la valutazione, o, meglio, la pianificazione dovri
coincidere con la valutazione. Solo in gquesto modo i sistemi della conoscenza avranno
una chance per garantire il monitoraggio delle trasformazioni e una rappresentazione
sempre pill permeata da tecniche trasferibili anche al di fuori del contesto istituzionale.
Un contributo in guesta direzione sembra possa giungere dalle nuove tecnologie
dell'informazione spaziale, guali strumenti utili a veicolare I'informazione geografica,
come attualmente sta avvenendo con le recenti esperienze WebGIS (Schifani, 2010},
ovvero attraverso piattaforme territoriali online costruite con specifiche finalita di
comunicazione e di condivisione delle informazioni. Le applicazioni WebGIS
permettono infatti la distribuzione di dati geo-spaziali, in reti internet e intranet,
basandosi su funzionalith client-server, dove il client € un qualsiasi browser, mentre il
lato server consiste in Web-server e un software WebGIS che si occupa di fornire le
funzionalitah di  visualizzazione/interrogazione per linterpretazione di  dati
georeferenziati (GROSS, www . gfoss.it). Una rinnovata attenzione alla qualita e alle
metafore utilizzate nella rappresentazione del dato territoriale potrebbe dare ulteriori
possibilita di successo a strumenti che gid hanno un grande impatto comunicativo.
Sfruttando le opportuniti offerte dallo sviluppo della tecnologia, definendo a priori i
ruoli e le strutture operative relative al processo decisionale e garantendo
un'integrazione ¢ un’attiva comunicazione ftra i diversi soggetti e le diverse
competenze, potrebbe quindi essere superata la mancanza di flessibiliti e interattivita
tipica dei classici sistemi di governo del territorio. 5i potrebbe quindi giungere a una
gestione  condivisa  dell’informazione territoriale, consentendo Dutilizzo e Ia
valorizzazione di tutti 1 contributi provenienti dai diversi attori e dunque, nei fatti,
'attivazione di una reale partecipazione e di sistemi di supporto alle decisioni

realmente multifunzionali, dinamici e integrati (Garaun, 2013).

1.8 Scopo del lavoro

Con il presente contributo ci si propone di verificare I'efficacia di diversi approcci alla
pianificazione, confrontando tra loro esperienze pilota che hanno utilizzato metodi e
strumenti diversi per la partecipazione, 'analisi e il progetto all’interno di un processo

di pianificazione territoriale di area vasta. L'intento & quello verificare se la costruzione
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critica di un sistema di conoscenze condiviso puo essere utilizzata come riferimento
generale per 'azione di governo del territorio in area vasta. Lo strumento scelto &
quello del confronto simultanco tra diverse forme di costruzione, gestione e
condivisione della conoscenza di base su cui deve poggiare un processo di
pianificazione territoriale.

Si vuole inoltre trovare una sintesi tra tali esperienze, delineando un quadro riassuntivo
delle informazioni territoriali necessarie per formare piani integrati che adempiano alla
normativa esistente in materia. In particolare si vogliono raccogliere, verificare e
omogeneizzare, per guanto possibile, i dati territoriali disponibili per 'intera area di
progetto al fine di costruire una base di dati comune a supporto della pianificazione
territoriale e usare tale base di dati nella costruzione di un esempio di quadro

conoscitivo omogeneo a servizio della VAS.
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2 Nomme in materia di governo del temitorio e di

infrastrutture per I'informazione territoriale

2.1 Quadro normativo in materia di governo del territorio

211 Unione Europea

L'Unione Europea non ha competenze specifiche in materia di governo del territorio
(Morgado and Dias, 2013), tuttavia, attraverso lo Schema di Sviluppo dello Spazio
Europeo (SS55E), ne assume un ruolo di regia.

Lo SSSE definisce infatti le politiche e 1 principi generali di sviluppo territoriale,
attraverso 1 guali garantire uno sviluppo sostenibile, equilibrato e rispettoso delle
diversita dello spazio europeo. In particolare, attraverso esso, I'Unione Europea mira a:

1. istituire un sistema urbano policentrico ed equilibrato, che rispetti la diversiti e
la specificita di ogni singola realtd;

2. promuovere modelli di trasporto e di comunicazione integrati, che favoriscono
'equivalenza di accesso alle infrastrutture e alle conoscenze nell intero
territorio dell’ Unione;

3. promuovere lo sviluppo e la tutela della natura e del patrimonio culturale.

A livello europeo, 'oggetto del governo del territorio sono quindi 1 Sistemi Territoriali
Locali (STL), ovvero ambiti territoriali di livello intermedio in cuoi si definiscono
specifiche relazioni d' appartenenza e d’azione fra i1 diversi soggetti in essi operanti (De
Matteis et al., 2003).

Esempi di STL formalmente riconosciuti a livello comunitario sono il territorio alpino,
oggetto di un trattato internazionale, la “Convenzione delle Alpi®, e il territorio
marittimo, recentemente oggetto di una “Proposta di dirvettiva che istituisce un quadro
per la pianificazione dello spazio marittimo e la gestione integrata delle zone costiere™.
Nell’'ambito di ciascun STL, poi, I'Unione Europea persegue gli obiettivi generali
attraverso la definizione di strategie comunitarie (attualmente & in vigore la Strategia
Europa 2020) e di politiche di settore che, seppur non abbiano obiettivi chiaramente
definiti in materia territoriale, incidono fortemente sul territorio comunitario, con

impatti di tipo finanziario (politica agricola comune, attraverso i fondi strutturali, aiuti
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specifici  alla ricercae all'innovazione), giuridico (politicad ella concorrenza,

dell” ambiente) o di pianificazione (politica dell’ energia e dei trasporti).

212 Italia

Come riportato in Introduzione, manca a livello nazionale un “Testo Unico™ che
definisca in maniera organica contenuti, procedure e modalith dell’attivitad di governo
del territorio.

La pianificazione italiana, di fatto, fa ancora riferimento alla Legge 1150/1942 (Legge
Urbanistica), attraverso la quale la disciplina urbanistica si attua a mezzo dei piani
regolatori territoriali, dei piani regolatori comunali e delle norme sull’attivith
costruttiva edilizia (art. 4), e alla Legge 431/1985 (Legge Galasso), che ha introdotto
I"'obbligo dei piani paesaggistici.

In attesa di una riforma urbanistica mai varata, la legislazione ha poi prodotto una serie
di norme non sempre di carattere esclusivamente urbanistico, che hanno modificato,
senza sostituirle, le precedenti, creando un corpus normativo articolato e disomogeneo.

Di fatto, al momento, la funzione di governo del territorio ¢ demandata alle singole

Regioni, mantenendo a livello nazionale il solo recepimento delle Direttive Europee.

213 Regioni
Siriporta di seguito un’analisi sintetica delle normative regionali in materia di governo
del territorio, allo scopo di definire un quadro di riferimento complessivo relativamente
ai livelli di pianificazione esistenti, alle forme e agh strumenti di conoscenza utilizzati,

all’integrazione della partecipazione e della valutazione ambientale strategica.
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2131 Valle dAosta

Naorma di riferimento
Legge Regionale 6 aprile 1998, n. 11 “Normativa wrbanistica e di pianificazione

territoriale della Valle d'Aosta”™.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I.  Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Paesistico (PTP);
I.  Livello comunale, attraverso il Piano Regolatore Generale Comunale

Urbanistico e Paesaggistico (PRGC).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

Si fa gerericamente riferimento alla raccolta, da parte della Regione, “dei dati e degli
elementi significativi per la conoscenza continua del territorio, utilizzando le tecnologie
pill idonee ¢ facendo in modo che le forme espressive degli strumenti urbanistici siano
uniformi in tutta la Regione™ (art. 21).

Elemento distintivo della L.R. valdostana, non rinvenibile in altre norme regionali, & la
disciplina delle forme espressive degli strumenti urbanistici (art. 21), che devono
mirare:

a) alla trasparenza degli atti ¢, pertanto, a rendere il pidl possibile agevole la loro lettura
e la loro comprensione:

b} alla sempliciti delle loro rappresentazioni:

¢} a rendere immediatamente confrontabili 1 vari strument urbanistici;

d) a rendere utilizzabili sistemi informatici per la conoscenza del territorio e dei piani

per la gestione degli stessi.

Fartecipazione

Non disciplinata esplicitamente, anche se prevista (accordi di programmay).

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata esplicitamente. Si fa riferimento alla normativa regionale vigente.
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2132 Piemonte

Naorma di riferimento

Legge Regionale 5 dicembre 1977, n. 56 “Tutela ed uso del suolo™.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti

IL

I1.

IV.

Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e il Piano
Paesaggistico Regionale (PPR). In assenza di quest'ultimo, il PTR dovra
eventualmente individuare anche i valori paesaggistici;

Livello provinciale e di area metropolitana, attraverso i Piani Territoriali di
Coordinamento provinciale (PTCP), formati dalle province, e il Piano
Territoriale di Coordinamento della Citt Metropolitana (PTCM), formato dalla
cittd metropolitana;

Livello sub-regionale e sub-provinciale, attraverso 1 Progetti Territoriali
Operativi (PTO), che considerano particolari ambiti sub-regionali o sub
provinciali:

Livello comunale, attraverso 1 Piani Regolatori Generali (PRG).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ previsto un sistema informativo geografico regionale, al guale ogni singolo Ente

territoriale deve conferire 1 dati conoscitivi necessari alla valutazione, all’ elaborazione e

alla gestione telematica degli strumenti di pianificazione.

La L.R. specifica inoltre che durante i processi di formazione, approvazione e gestione,

tutte le amministrazioni devono prevedere un punto di accesso gratuito per la visione

degli atti telematici a favore dei cittadini (art. 2, comma 4).

Fartecipazione

Procedura disciplinata in maniera articolata all’interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Procedura disciplinata in maniera articolata all'interno della L.R.
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2133 Liguria

Naorma di riferimento

Legge Regionale 4 settembre 1997, n. 36 “Legge urbanistica regionale”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e, in assenza
di esso, attraverso 1l Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico (PTCPY;

II. Livello provinciale e di area metropolitana, attraverso i Piani Territoriali di
Coordinamento provinciale (PTC provinciale) e 1 Piani Territoriali di
Coordinamento della Citta Metropolitana;

II. Livello comunale, attraverso i1 Piani Urbanistici Comunali (PUC), 1 Progetti
Urbanistici Operativi (PUO) e i Programmi Attuativi (PA).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ prevista la formazione e la gestione di un sistema informativo territoriale, al quale
gli Enti e tutti 1 soggetti che condividono la responsabilita del governo del territorio
devono contribuire attraverso appositi programmi di acquisizione delle informazioni
territoriali necessarie (art. 7). A tale scopo la Regione garantisce I'omogeneita e la
compatibilitd fra le informazioni di varia natura e di vario livello pertinenti alla
pianificazione territoriale, definendo le necessarie specifiche tecniche e assumendo le
iniziative pit opportune al fine di uniformare le metodologie di indagine e di assicurare

la raccolta e la circolazione delle informazioni territoriali.
Partecipazione
Non disciplinata esplicitamente, anche se prevista (accordi di pianificazione e di

Programind).

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata all’interno della L.R.
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2134 Lombardia

Naorma di riferimento

Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12 “Legge per il governo del territorio”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e i Piani
Territoriali Regionali d’ Area;
II. Livello provinciale, attraverso i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCP)
II1. Livello comunale, attraverso 1l Plano di Governo del Terrtorio (PGT), a sua
volta costituito dal documento di piano, dal piano dei servizi e dal piano delle
regole, dai Piani Attuativi e dagli Atti di Programmazione Negoziata con

valenza territoriale.

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

La Regione, in coordinamento con gli Enti locali, cura la realizzazione del Sistema
Informativo Terrtoriale integrato (SIT), al fine di disporre di ghi elementi conoscitivi
necessari alla definizione delle scelte di programmazione generale, settoriale e di
pianificazione del territorio e all’attivita progettuale. Ciascun Ente locale elabora quindi
i propri elaborati di piano e di progetto sulle basi geografiche fornite dal SIT e li

trasmette a esso in forma digitale per ulteriori utilizzazioni ai fini informativi.

Partecipazione

Non disciplinata esplicitamente all’interno della L.R., anche se espressamente prevista.
L'art. 2 riporta infatti che “il governo del territorio si caratterizza per la pubbliciti e la
trasparenza delle attivith che conducono alla formazione degli strumenti, la
partecipazione diffusa dei cittadini e delle loro associazioni e la possibile integrazione

dei contenuti della pianificazione da parte dei privati™.

Valutazione Ambientale Strategica

Procedura disciplinata in maniera articolata all’interno della L.R.
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2135 Trentino Alto Adige
Non esiste una norma regionale in materia di governo del territorio, materia che, ai
sensi dell’art. 8 dello Statuto Speciale per il Trentino-Alto Adige, & di competenza delle

Province di Trento e di Bolzano.

21351 Provincia autonoma di Trento

Norma di riferimento
Legge provinciale 4 marzo 2008, n. 1 “Pianificazione urbanistica e governo del

territorio”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello provinciale, attraverso il Piano Urbanistico Provinciale (PUP) e i Piani
dei Parchi Provinciali e del Parco Nazionale dello Stelvio;
II. Livello di comuniti, attraverso i Piani Territoriali delle Comunita (PFTC);

IHI. Livello comunale, attraverso 1 Piani Regolatori Generali (PRG).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza
Il sistema informativo ambientale e territoriale (SIAT), la cui struttura fondamentale &
rappresentata dagli elementi conoscitivi degli strumenti di pianificazione, costituisce il
sistema  informativo integrato e unitario a supporto  dell'intero sistema della
programmazione della Provincia, delle comuniti, dei comuni e della funzione di
autovalutazione degli strumenti di pianificazione territoriale (art. 9).
Tra gli strumenti conoseitivi si segnalano:

1. A livello regionale:

— Il guadro conoscitivo del territorio, che individua le invarianti, ovvero gli
elementi territoriali che costituiscono le caratteristiche distintive
dell’ambiente e dell'identitd territoriale, in quanto di stabile
configurazione o di kenta modificazione:

— la Carta del Paesaggio:

— la Carta di sintesi delle pericolositi;

2. A livello di comuniti;
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— Iapprofondimento e I'interpretazione della Carta del Paesaggio:

— la Carta di regola del territorio, intesa come statuto condiviso delle
istituzioni e della comunitd locale comprendente gli elementi cardine
dell’identitd dei luoghi, espressivo anche della carta del paesaggio e

delle invarianti.

FPartecipazione

Disciplinata in modo sintetico all'interno della L.P.

Valutazione Ambientale Strategica

Non espressamente disciplinata all’interno della L.P., anche se prevista. Nell’art. 6,
Autovalutazione dei piani, € infatti specificato che “I' autovalutazione si configura come
una metodologia di analisi e di valutazione in base alla quale il pianificatore integra le
considerazioni ambientali e socio-economiche all’atto dell’ elaborazione e adozione del

piano, anche ai fini del monitoraggio degh effett significativi della sua attuazione”.

21352 Provincia autonoma di Bolzano

Norma di riferimento

Legge Provinciale 25 luglio 1970, n. 16 “Tutela del paesaggio”, Legge Provinciale 11
agosto 1997, n. 13 “Legge wrbanistica provinciale”, Legge provinciale 23 maggio
2007, n. 11 “Governo del territorio forestale ¢ montano, dei corsi d’acqua e delle aree

protette”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello provinciale, attraverso il Piano Provinciale di Sviluppo e Coordinamento
Territoriale;
II. Livello intercomunale, attraverso i Piani Urbanistici Intercomunali;
III. Livello comunale, attraverso 1 Piani Urbanistici Comunali, eventualmente
integrati da un allegato grafico che riporti i vincoli paesaggistici, 1 Piani

Attuativi e 1 Regolamenti Edilizi
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Basi conoscitive e gestione della conoscenza

Non specificate, se non nella LR, 11/2007, che individua nel monitoraggio permanente

la fonte di conoscenza di base limitatamente alla pianificazione forestale e montana. In

tale ambito, la L.R. considera quali strumenti conoscitivi del territorio (art. 5):

1.

6.

L'inventario forestale per il monitoraggio dello stato e della consistenza del
patrimonio forestale, anche con riferimento alle fitopatologie e alle altre
avversith naturali;

I'inventario delle aree percorse da incendi forestali;

il catasto dei corsi d'acqua e delle opere di sistemazione e il sistema di analisi
idrologica per la valutazione delle portate liquide e solide:

il catasto degli eventi alluvionali;

il catasto dei siti e delle zone costituenti la rete "Natura 2000" nonché degli
habitat e delle specie ai sensi della direttiva 79/409/CEE del Consiglio, del 2
aprile 1979, concernente la conservazione degli uccelli selvatici, e della
direttiva 92M43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, concernente la
concernente la conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatiche:

il catasto dei terreni soggetti a vincolo idrogeologico.

Tali strumenti conoscitivi sono parte integrante del sistema informativo forestale e

montano e sono resi disponibili nell’ambito del sistema informative ambientale e

territoriale della provincia (art 5).

Partecipazione

Disciplinata in modo sintetico all’interno della L.P. 11/2007.

Valutazione Ambientale Strategica

Non espressamente disciplinata all’interno delle L.P. esaminate. Nella L.P. 11/2007 si

parla esplicitamente solo della valutazione d’incidenza e della valutazione di impatto

ambientale.
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2136 Veneto

Naorma di riferimento

Legge Regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territoria”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale di Coordinamento
(PTRC);

II. Livello provinciale, attraverso i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCP)

HI. Livello comunale, attraverso 1 Piani Regolatori Comunali, costituiti a loro volta
dal Piano di Assetto del Territorio Comunale (PAT) e dal Piano degli Interventi
Comunali (PI), dai Piani di Assetto del Terrtorio Intercomunale (PATI) e dai
Piani Urbanistici Attuatvi (PUA).

Elemento costitutivo di ciascun strumento di pianificazione territoriale ¢ il quadro
conoscitivo, ovvero il sistema integrato delle informazioni e dei dati necessari alla
conoscenza sistematica degh aspetti fisici e socio-economici del territorio, della

pianificazione territoriale e della programmazione regionale e locale (art. 10).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

La LR. tratta in modo sintetico, ma dettagliato, 1 sistemi informativi territoriali. In
particolare, specifica che ogni amministrazione e ogni persona giuridica che svolge
funzioni di raccolta, elaborazione e aggiornamento di dati conosceitivi e di informazioni
relativi al territorio e all’ambiente utilizza il proprio sistema informativo, anche
connesso in rete con i sistemi informativi delle altre amministrazioni pubbliche, al fine

di organizzare le basi informative che costituiscono il quadro conoscitivo.
Partecipazione

Prevista, ma trattata in modo sommario (accordi tra soggetti pubblici e privati e accordi

di programma).
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Valutazione Ambientale Strategica
Viene trattata in modo sommario, rimandando alla definizione del criteri e delle
modaliti di applicazione della VAS, in considerazione dei diversi strumenti di

pianificazione ¢ delle diverse tipologie di comuni interessati.

2137  Friuli Venezia Giulia

Norma di riferimento
Legge Regionale 3 dicembre 2009, n. 22 “Procedure per l'avvie della riforma della

pianificazione territoriale della Regione”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti

I.  Livello regionale, attraverso il Piano del Governo del Territorio (PGT),
costituito dal Documento Territoriale Strategico (DTS) e dalla Carta dei Valori
(CDV) e, in assenza di esso, attraverso il Piano Urbanistico Regionale Generale
(PURG, attualmente Vigente):

II. Livello comunale, attraverso i Piani Regolatori Generali Comunali (PRGC), i
Piani Struttura Comunali (PSC), i Piani Operativi Comunali (POC) e i Piani
Attnativi Comunali (PA).

Ciascun strumento di pianificazione pud essere integrato da Piani di Settore.

Basi conoscitive e gestione della conoscenza
La L.R. non indica esplicitamente le basi conoscitive di riferimento, anche se le stesse
possono essere riconosciute nel DTSR e nella CDV, e non fa specifico riferimento ai

sistemi informativi territoriali.
Fartecipazione
Non disciplinata esplicitamente, anche se prevista (assemblee di pianificazione

regionale ¢, limitatamente a tematismi omogenei, tavoli tecnici su base sub-regionale).

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata esplicitamente. 5i fa riferimento alla normativa regionale vigente.
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2138 Emilia Romagna

Naorma di riferimento
Legge Regionale 24 marzo 2000, n. 20 “Disciplina generale sulla tutela e 'uso del

territorio”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e il Piano
Territoriale Paesistico Regionale (PTPR);
II. Livello provinciale, attraverso 1 Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCP):
II. Livello comunale, attraverso i Piani Strutturali Comunali, 1 Piani Operativi
Comunali (POC) e 1 Plani Urbanmistict Attuativi (PUA).
Elemento costitutivo di ogni strumento di pianificazione € il quadro conoscitivo, che
provvede all’organica rappresentazione e valutazione dello stato del territorio e dei
processi evolutivi che lo caratterizzano e costituisce riferimento necessario per la
definizione degli obiettivi e dei contenuti del piano e per la valutazione di sostenibilita

{art. 4).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

La trattazione dei sistemi informativi territoriali all’interno della L.R. & ambigua. Infatti
da un lato si specifica che tutti gli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica,
provinciali e comunali, e le relative analisi del quadro conoscitive devono potersi
agevolmente confrontare fra di loro in modo geografico e digitale e che, pertanto,
devono essere rappresentati, alle scale indicate, su carte topografiche aggiornate e
congruenti tra loro (art. 27). Dall’altro, tuttavia, si fa genericamente riferimento alle
competenze della Regione in merito alle modaliti per assicurare la congruenza di
inguadramento delle carte topografiche comunali con le mappe catastali e con la CTR,
alle caratteristiche generali del PSC e del POC in formato digitale e alle caratteristiche
generali dei dati del sistema informativo geogralico (georeferenziazione, il modello

dati, i formati, la documentazione e le regole di interscambio) (art. 27).
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FPartecipazione

Disciplinata in modo organico all'interno della LR

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo organico all'interno della L.R.

2139 Toscana

Norma di riferimento

Legge Regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del territorio”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e il Piano
Territoriale Paesistico Regionale (PTPR):
II. Livello provinciale, attraverso i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCP)
IHI. Livello comunale, attraverso 1 Piani Strutturali Comunali, 1 Piani Operativi
Comunali (POC) e 1 Piani Urbanistici Attuativi (PUA).
Ciascuno degli strumenti di pianificazione deve essere corredato dallo Statuto del
territorio, che assume e ricomprende, all'interno dello specifico strumento della
pianificazione territoriale, le invarianti strutturali (le risorse, i beni e le regole relative al
loro uso, nonché i livelli di qualitd e le relative prestazioni minime) quali elementi
cardine dell'identitd dei luoghi, consentendo in tal modo I individuazione, a ogni livello
di pianificazione, dei percorsi di democrazia partecipata, delle regole di insediamento e
di trasformazione nel territorio interessato la cui tutela garantisce, nei processi evolutivi

sanciti e promossi dallo strumento medesimo, lo sviluppo sostenibile (art. 5).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ prevista la realizzazione di un sistema informativo regionale al guale “i comuni, le
province e tutti gli Enti locali sono tenuti a conferre gratuitamente, secondo regole
tecniche concordate, i dati della conoscenza necessaria al governo del territorio™ (art.

29).
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La L.R. definisce chiaramente quali siano i dati territoriali di base ¢ prevede
I"'erogazione di contributi agli Enti locali affinché predispongano gli archivi di interesse

congiunto che andranno a costituire la base informativa regionale.

Partecipazione

Disciplinata in modo sintetico all'interno della L.E.

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo organico all'interno della L.R.

21.3.10 Marche

Norma di riferimento
Proposta di Legge Regionale a iniziativa della giunta regionale concernente “Norme sul

governo del territorio”™ (Approvato dalla G.R. con Delibera n. 1405 del 14/10/13).

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Documento Strategico Territoriale (DST) e il
Piano Paesaggistico Ambientale Re gionale (PPAR);
II. Livello provinciale, attraverso il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC):
III. Livello comunale, attraverso i Piani Strutturali Intercomunali (PISI) e i Piani

Operativi Comunali (POC).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ prevista I'istituzione di un Osservatorio regionale del territorio e del paesaggio,
che, tra gl altri compiti, dovra realizzare e gestire un sistema informativo territoriale
ambientale e cartografico (SITAC), attraverso il guale raccogliere, conservare,

aggiornare e diffondere informazioni cartografiche, territoriali e ambientali.
Partecipazione
All'interno della proposta di L.R. & disciplinata in modo sintetico. Rientra comungue

esplicitamente tra gli obiettivi della pianificazione. All'art. 2 “Obiettivi della
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pianificazione territoriale e wrbanistica”, infatti, la proposta di L.R. esplicita che
“costituiscono  obiettivi  generali della pianificazione (...) la trasparenza e la
partecipazione nei processi decisionali, assumendo la valutazione pubblica delle scelte
come modaliti ordinaria da adottare nella definizione dei problemi del territorio, nella

fissazione degli obiettivi di sviluppo, nell’elaborazione di piani e politiche™.

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata all’interno della L.R.

21311 Umbria

Naorma di riferimento
Legge Regionale 26 giugno 2009, n. 13 “Norme per il governo del territorio e la
pianificazione e per il rilancio dell'economia attraverso la rigualificazione del

patrimonio edilizio esistente™.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Urbanistico Strategico Territoriale (PUST)
e attraverso il Piano Paesaggistico Regionale (PPR):
II. Livello provinciale, attraverso i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCP)
IMI. Livello comunale, attraverso i Piani Regolatori Generali (PRG).

A ogni livello di pianificazione possono poi essere redatti piani di settore.

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ prevista la realizzazione di un sistema informativo regionale ambientale e territoriale
(SIAT), che costituisce esplicitamente il “riferimento conoscitivo fondamentale per la
definizione degh atti di governo del territorio e per la verifica dei loro effetti” (art, 23).
In particolare, la L.R. intende “promuovere con le province ¢ i comuni singoli o
associati la rete informativa delle autonomie locali per il territorio, attraverso la
definizione di standard informatici e informativi per la elaborazione e la

rappresentazione dei dati attinenti i procedimenti edilizi e gli strumenti urbanistici e la
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realizzazione di sistemi informativi territoriali in cooperazione applicativa, per

I'erogazione di servizi territoriali evoluti all’utenza pubblica e privata™ (art. 24).

Partecipazione

Disciplinata in modo sintetico all’'interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo sintetico all’'interno della L.R.

21312 lazio

Naorma di riferimento
Legge Regionale 22 dicembre 1999, n. 38 “Norme sul governo del territorio” e Legge
Regionale 6 Luglio 1998, n. 24 “Pianificazione paesistica e tutela dei beni e delle aree

sattapaste a vincole paesistico™.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTRG),
eventualmente integrato da Piani Territoriali Regionali di Settore, e il Piano
Piano Territoriale Paesaggistico Regionale (PTPR);

I. Livello provinciale, attraverso il Piano Territoriale Provinciale Generale
(PTPG), che assume funzioni di piano territoriale di coordinamento. E’ inoltre
prevista una specifica competenza pianificatoria per la Cittd Metropolitana di
Roma, ma non viene esplicitato il relativo strumento di governo del territorio;

III. Livello comunale, attraverso 1 Piani Urbanistici Comunali Generali (PUCG) e 1

Piani Urbanistici Operativi Comunali (PUOC).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza
E" prevista listituzione di un sistema informativo territoriale regionale (5ITR)
contenente “dati e informazioni finalizzate alla conoscenza sistematica degli aspetti

fisici e socio-economici del territorio, della pianificazione territoriale e della
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programmazione regionale e locale™ (art. 17), che opera in coordinamento con il

sistema informativo territoriale regionale per I'ambiente (SIRA).

Partecipazione

Disciplinata in modo organico all'interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata all’interno della L.R.

21313 Abruzzo

Naorma di riferimento

Disegno di Legge Regionale “Norme in materia di pianificazione per il governo del

territorio” ( Approvato dalla G.R. con Delibera n.380/C del 21/07/09).

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Strategico Regionale (PSR) e attraverso il
Piano Paesaggistico Regionale (PPR):
II.  Livello provinciale, attraverso 1 Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCPY),
III. Livello comunale, attraverso i Piani Generali (PG), costituiti a loro volta dallo
Schema di Assetto Strutturale e dal Regolamento Urbanistico (RU).
Ciascun strumento di pianificazione pud essere integrato da Programmi Integrati di
Intervento (PII), dai Bilanci Urbanistici e Ambientali, dai Rapporti Urbanistici e dai

Piam Attoativi.

Basi conoscitive e gestione della conoscenza
La L.R. specifica che “tutti 1 procedimenti di pianificazione territoriale e urbanistica si
basano su una conoscenza condivisa del territorio, dell’ambiente e del paesaggio
regionale” e che take conoscenza condivisa si attua mediante la redazione (art. 5):

1. della Carta dei Luoghi e dei Paesaggi, da parte della Regione in collaborazione

con le province;
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2. di Quadri Conoscitivi Locali (QCL) da parte delle province e dei comuni.
I contenuti dei due strumenti della conoscenza sono specificati in modo dettagliato.
Non si fa tuttavia esplicito riferimento ai sistemi informativi territoriali per la loro

realizzazione.

Partecipazione

Disciplinata in modo organico all’interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo organico all’interno della L.R.

213.14 Mblise

Norma di riferimento
Legge Regionale 1 Dicembre 1989, n. 24 "Disciplina dei piani territeriali paesistico

ambientali™.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Paesistico-Ambientale
Regionale (PTR), i Piani Territoriali Paesistico-Ambientali di Area Vasta e i
Piani Paesaggistici Esecutivi d” Ambito:
II. Livello provinciale, attraverso i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
(PTCP)

II. Livello comunale, attraverso i Piani Regolatori Generali (PRG).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza
La L.R. fa gerericamente riferimento a strumenti cartografici tematici.
Partecipazione

Non disciplinata all’interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata all'interno della LE.

40



21.3.15 Campania

Naorma di riferimento
Legge Regionale Campania 22 dicembre 2004, n. 16 “Norme sul governo del

territorio”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti

I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e 1 Piani
Settoriali Regionali (PSR.);

II. Livello provinciale, attraverso il Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP) e 1 Piani Settoriali Provinciah (PSP,

III. Livello comunale, attraverso i Piani Urbanistici Comunali (PUC), 1 Piant
Urbanistici Attuativi (PUA) e il Regolamento Urbanistico-Edilizio Comunale
(Ruec).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E' prevista la realizzazione di un sistema informativo territoriale, realizzato e
aggiornato congiuntamente da Enti pubblici o da loro consorzi e da societa di ricerca a
prevalente capitale pubblico. 5i rimanda pero alla Giunta regionale 'adozione dei
criteri e delle modalitad, anche organizzative, per la realizzazione del SIT e per la

parteciparzione regionale alla produzione cartografica degli Enti locali.

Partecipazione

Prevista (accordi di programma), ma non disciplinata esplicitamente dalla L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo sintetico all'interno della L.R.

213.16 Basilicata

Naorma di riferimento

Legge Regionale 11 agosto 1999, n. 23 “Tutela, governe ed use del territorio”.
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Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Quadro Strutturale Regionale (Q5R):
II.  Livello provinciale, attraverso il Piano Strutturale Provinciale (PSP):
III. Livello comunale, attraverso 1 Pilani Strutturali Comunali (PSC), 1 Piani

Operativi (PO), 1 Regolamenti Urbanistici (RU) e i Piani Attuativi (PA).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza
Il tema non & esplicitamente trattato nella L.R., che prevede genericamente la
redazione, da parte della Regione, di una Carta dei suoli. Tale carta riporta (art. 10):

l. la perimetrazione dei Sistemi (naturalistico-ambientale, insediativo, relazionale)
che costituiscono il territorio regionale, individuandoli relle loro relazioni e
secondo la loro qualita e il loro grado di valnerabilith e di riproducibiliti:

2. 1 livelli di trasformabiliti del territorio regionale, determinati attraverso
I"individuazione e la perimetrazione dei Regimi d'intervento:

3. 1 vincoli ricognitivi e morfologici derivanti dalla legislazione statale e di guelli a

essi assimilabili.

FPartecipazione

Disciplinata in modo organico all’interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Tema non trattato all’interno della L.R.

21317 Puglia

Norma di riferimento
Legge Regionale 31 maggio 1980, n. 56 “Tutela ed uso del territorio” e Legge

Regionale 7 ottobre 2009, n. 20 “Norme per la pianificazione paesaggistica™.
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Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Urbanistico Territoriale Regionale (PUT),
il Piano Urbanistico Territoriale Tematico (PUTT), il Piano urbanistico
intermedio (PUI) e il Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR ).
II. Livello comunale, attraverso i Piani Regolatori Generali Comunali (PRGC) e 1

Piani Regolatori Intercomunali (PUA).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

La L.R. 20/2009 istituisce I'Osservatorio regionale per la qualiti del paesaggio e per i
beni culturali, che ha “funzioni conoscitive ¢ propositive per la conservazione, fruizione
e valorizzazione del patrimonio paesaggistico e dei beni culturali della Regione e dei
caratteri identitari di ciascun ambito del territorio regionale™ (art. 4). A tale scopo viene
redatta la Carta dei beni culturali della Puglia.

La L.R. non fa riferimenti espliciti ai sistemi informativi territoriali, ma parla
genericamente di perseguimento degli obiettivi di Piano mediante “idonei strumenti,
anche informatici, e di sostegno all’attivazione di processi locali di partecipazione™ (art.

2).

FPartecipazione

Disciplinata in modo sintetico all'interno della L.R. 20/20009.

Valutazione Ambientale Strategica

Non disciplinata all’'interno delle due L.R. considerate.

21318 Calabria

Norma di riferimento

Legge Regionale 16 aprile 2002, n. 19 “Norme per la tutela, governo ed uso del

territorio - Legge Urbanistica della Calabria”.
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Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Quadro Territoriale Regionale (QTR), avente
valenza di Piano Paesaggistico e del quale la Carta dei Luoghi costituisce parte
integrante, e i Piani Paesaggistici d"Ambito (PPd’A):
II. Livello provinciale, attraverso il Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP);
II. Livello comunale, attraverso i Piani Strutturali Comunali (P5SC), 1 Regolamenti
Edilizi e Urbanistici (REU) e i Piani Operativi Temporali (POT), i Piani

Attuativi Unitari (PAU) e gli strumenti di pianificazione negoziata.

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E" prevista la realizzazione di un sistema Sistema Informativo Territoriale e dello
Osservatorio delle trasformazioni territoriali (SITO), in cui confluiscono tutti gli atti di
pianificazione, le informazioni cartografiche prodotte degli Enti e dagli Organismi
regionali e sub-regionali e che costituisce lo strumento conoscitivo di base per la

definizione delle strategie e degli atti di governo del territorio (art. 8).

Partecipazione

Disciplinata in modo organico all’interno della L.R.

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo organico all'interno della LR

213.19 Sicilia

Narma di riferimento

Disegno di Legge “Norme per il governo del territorio™.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Piano Territoriale Regionale (PTR) e il Piano

Strategico Regionale (PSR);



II. Livello provinciale, attraverso il Piano Territoriale Provinciale (PTP) e il Piano
Strategico Provinciale (PSP):

III. Livello comunale, attraverso 1 Pianmi Urbanistici Comunali (PSC), 1 Piani
Operativi Comunali (POC), i Piani Urbanistici Attuativi (PUA) e i Regolamenti
Edilizi Comunali (REC).

Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ prevista la realizzazione di un sistema informativo territoriale regionale (SITR), che
costitmisce lo strumento fondamentale di conoscenza del territorio e delle sue
trasformazioni e alla cui formazione, gestione e aggiornamento partecipano la Regione,
le Provincie regionali e i Comuni, singoli o associati, noncheé la comunitd scientifica,

imprenditoriale e chiungue abbia interesse a interagire con il SITR (art. 14).

Partecipazione

Disciplinata in modo organico all'interno del disegno di legge.

Valutazione Ambientale Strategica

Disciplinata in modo organico all’interno del disegno di legge.

21320 Sardegna

Norma di riferimento
Disegno di Legge 10 gennaio 2014, n. 612 “Norme per il governo del territorio e per la

tutela, salvaguardia e sviluppo delle aree destinate all'agricoltura”.

Livelli e strumenti di pianificazione previsti
I. Livello regionale, attraverso il Documento di Programmazione Territoriale
(DPT) e i piani di settore in esso previsti per la sua attuazione, il Piano
Paesaggistico Regionale (PPR) e gli atti di indirizzo e coordinamento (AIC) per
il governo del territorio:

II. Livello comunale, atiraverso i Pianmi Comunali/Intercomunali di Governo del

Territorio (PGT/PIGT) e 1 Piani Attuativi (PA).
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Basi conoscitive e gestione della conoscenza

E’ prevista la realizzazione di un sistema informativo territoriale regionale (SITR), che
costituisce il “riferimento conoscitivo fondamentale per la redazione degli strumenti di
governo del territorio™. In particolare, il disegno di legge prevede che i comuni, le
province € gli Enti pubblici conferiscano gratnitamente al SITR, secondo specifiche
istruzioni tecniche, 1 dati in loro possesso necessari al governo del territorio, utilizzando
il proprio sistema informativo, connesso in rete con 1 sistemi informativi delle altre

amministrazioni pubbliche (art.11).

FPartecipazione

Disciplinata in modo organico all’interno del disegno di legge.

Valutazione Ambientale Strategica
Demandata all’applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 3 aprile

2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, e successive modiliche e integrazioni

2.2 1l quadro normativo in materia di governo del territorio in sintesi

221 Norme di riferimento

Su 20 regioni, 11 (Basilicata, Campania, Calabria, Lazio, Lombardia, Marche, Toscana,
Veneto, Umbra, Provincia autonoma di Trento e Provincia auntonoma di Bolzano)
hanno una norma regionale o provinciale espressamente dedicata al governo del
territorio, altre 3 (Abruzzo, Sardegna e Sicilia) hanno approvato o stanno discutendo un
disegno di legge apposito, e 1 (Friuli Venezia Giulia) & in fase di riforma.

Le rimanenti, essendo meno recenti, fanno genericamente riferimento alla
pianificazione territoriale e urbanistica (Liguria, Valle d’ Aosta ), alla tutela e uso del
suolo (Piemonte) o del territorio (Emilia Romagna, Puglia), alla pianificazione

terrtoriale paesistico-ambientale (Molise).



222 Livelli e strumenti di pianificazione

In generale, tutte k Regioni prevedono 3 livelli di pianificazione: regionale, provinciale
e comunale. Fanno eccezione la Valle d’Aosta (livello regionale e comunale), le
Province autonome di Trento (livello provinciale, di comuniti e comunale) e Bolzano
(livello provinciale, intercomunale e comunale), la Puglia e la Sardegna (livello
regionale e comunale). Alcune Regioni, invece, ai canonici 3 livelli ne affiancano altri.
E" il caso del Piemonte, che prevede anche il livello di pianificazione sub-regionale,
sub-provinciale e di area metropolitana, livello previsto anche dalla Liguria e dal Lazio.
Per quanto riguarda gli strumenti di pianificazione, la situazione € molto disomogenea.
In termini generali ogni Regione detta le direttive di riferimento per la pianificazione
attraverso un Piano Territoriale Regionale, che in alcuni casi pud avere valenza anche
di Piano Territoriale Paesaggistico (per esempio in Valle d'Aosta), e attraverso un
Piano Territoriale Paesaggistico (per esempio in Puglia). Tali direttive sono poi recepite
e calate nei vari contesti locali sia a livello provinciale, attraverso il Piano Territoriale
di Coordinamento Provinciale, sia a livello comunale, attraverso i Piani Regolatori
Generali e i vari Piani a essi subordinati.

Manca tuttavia un’omogeneita sia a livello di denominazione di tali strumenti, che varia
da regione a regione, sia in termini di caratteri distintivi di ciascun strumento. Per
esempio, in Abruzzo, Friuli Venezia Giulia, Marche, Sicilia e Umbria, la pianificazione
assume un carattere strategico, mentre in Toscana e nella Provincia autonoma di Trento
essa assume carattere statutario. Per le altre regioni, invece, non ¢ possibile trovare un

tratto distintivo comune.

223 Basi conoscitive e gestione della conoscenza

Tra le norme esaminate, si parla esplicitamente di conoscenza condivisa solamente nel
disegno di legge dell’Abruzzo. Di fatto, comunque, tutte le LR. anche se
implicitamente, ne riconoscono I'importanza ai fini del governo del territorio.

Tutte le Regioni riconoscono nel sistema informativo territoriale regionale, costruito in
collaborazione con tutti gli Enti locali e 1 soggetti pubblici o privati che producono dati
territoriali, lo strumento conoscitivo di base per la redazione degli strumenti di
pianificazione del territorio. Anche nelle L.R. in cui il riferimento al loro utilizzo non &

esplicito, si parla genericamente di perseguimento degli obiettivi di Piano mediante
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“idonei strumenti, anche informatici”, come per esempio nella L.E. pugliese o
valdostana.

Diversa invece ¢ la questione della forma che la conoscenza del territorio assume,
anche alla luce della disomogeneitd degli strumenti di pianilicazione (cfr. paragrafo
precedente).

In generale si possono distinguere due forme di rappresentazione della conoscenza
condivisa: le Carte e 1 Quadri Conoscitivi, spesso usate anche in combinazione, come
nel caso della L.P. 12008 della Provincia Autonoma di Trento o del disegno di legge
dell” Abruzzo.

In ogni caso, anche laddove gli strumenti di governo del territorio sono analoghi (clr.
per esempio la Carta del paesaggio della L.P. 1/2008 della Provincia Autonoma di
Trento e la Carta dei luoghi e del paesaggio del disegno di legge abruzzese), non &
possibile confrontare immediatamente i vari strumenti urbanistici, anche di territori
contermini, a causa dell’ assenza di norme sovraordinate che ne definiscano i contenuti.
Tale aspetto & tuttavia rilevante ai fini di un’efficace azione pianificatoria, come
sottolineato anche dalla L.R. valdostana che, unica nel suo genere, disciplina k forme
espressive degli strumenti urbanistici (art. 21), allo scopo di garantire la trasparenza
degh atti e la loro confrontabilita e di agevolame la lettura e la comprensione.

Alla luce di guanto esposto si conferma quindi la necessitd di riferimenti tecnici
applicabili anche in contesti molto diversi tra loro, al fine di riportare gh strumenti di
pianificazione a una riconoscibile omogeneitd di contenuti e a una struttura codificata

indipendente dal contesto.

224 Partecipazione

Ancora una volta, non si ha omogeneitd tra le LR, ognuna delle guali declina e
disciplina il tema della partecipazione in modo diverso.

La L.R. del Molise, per esempio, non fa alcun riferimento alla partecipazione.

Al contrario, le L.R. di Valle d’ Aosta, Liguria, Friuli Venezia Giulia e Campania,
anche se non disciplinano esplicitamente la partecipazione, che, di fatto, & comungue
prevista (per esempio attraverso gli accordi di programma). Simile & il caso della L.R.
della Lombardia, nella quale, tuttavia, all’art. 2 viene specificato che “il governo del

territorio si caratterizza per la pubblicith e la trasparenza delle attivitd che conducono
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alla formazione degli strumenti, la partecipazione diffusa dei cittadini e delle loro
associazioni e la possibile integrazione dei contenuti della pianificazione da parte dei
privati”.

Infine, le rimanenti L.R., al loro interno, trattano il tema in maniera organica, pill o

meno dettagliatamente.

225 Valutazione Ambientale Strategica

Analogamente a guanto avviene per la partecipazione, anche la trattazione della
Valutazione Ambientale Strategica non & omogenea all'interno delle varie leggi
regionali.

Alcune regioni, come Liguria, Marche, Lazio, Molise, Basilicata e Puglia, oltre a non
considerare esplicitamente il tema all'interno delle L.R. relative al governo del
territorio, nemmeno rimandano direttamente alle norme nazionali o regionali vigenti in
materia, come invece accade, rispettivamente, in Sardegna e in Frinli Venezia Giulia e
Valle d” Aosta.

Altre, come la Provincia Autonoma di Trento, seppur non disciplinino direttamente la
VAS, la prevedono esplicitamente. L’art. 6 della L.P. trentina riporta infatti che
“I'autovalutazione si configura come una metodologia di analisi e di valutazione in
base alla quale il pianificatore integra le considerazioni ambientali e socio-economiche
all’atto dell’elaborazione e adozione del piano, anche ai fini del monitoraggio degli
effetti significativi della sna attuazione”.

Le rimanenti regioni, infine, all’interno delle loro L.R., trattano il tema in maniera

organica, pilt © meno dettagliatamente.

2.3 Norme in materia di infrastrutture per I'informazione territoriale

23.1 Quadro normativo europeo, nazionale e regionale

Tra le politiche di settore dell’Unione Europea rientra anche la Direttiva 2007/2/CE del
Parlaimento Europeo e del Consigho del 14 marzo 2007 che istituisce un'Infrastruttura
per l'informazione territoriale nella Comunita europea (INSPIRE). Scopo di tale

Direttiva & quello di stabilire norme generali volte allo scambio e alla condivisione
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delle informazioni territoriali in tutta la Comunitd per gli scopi delle politiche
ambientali comunitarie e delle politiche o delle attivita che possono avere ripercussioni
sull’ambiente. Di fatto, quindi, essa si applica anche e, soprattutto, alle attivita legate al
governo del territorio.

A livello nazionale, la Direttiva INSPIRE & stata recepita con 'emanazione del Decreto
legislativo 27 gennaio 2010, n. 32, “Atunazione della direttiva 2007/2/CE, che istituisce
un’infrastruttura per I'informazione territoriale nella Comunita europea — INSPIRE”,
finalizzata alla realizzarione di una infrastruttura nazionale per |'informazione
territoriale e il monitoraggio ambientale. A tale scopo, il decreto stabilisce le norme
generali per lo scambio, la condivisione, 'accesso e l'utilizzazione, in maniera
integrata con le realti regionali e locali, dei dati necessari per gli scopi delle politiche
ambientali e delle politiche o delle attivita di governo del territorio.

In tale ambito, il gid esistente Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali (RNDT) (art.
all’articolo 59, comma 3, del CAD), ¢ diventato parte integrante dell’infrastruttura e
costituisce il catalogo nazionale dei metadati, per la ricerca e la visualizzazione dei set
di dati territoriali. L’accesso all’infrastruttura & garantito attraverso un geoportale
comunitario gestito dalla Commissione e attraverso il geoportale nazionale.

Le Regioni, a differenza di quanto avviene per il governo del territorio, non hanno
competenze specifiche in materia di infrastrutture per I'informazione territoriale. 11
riferimento per la costruzione delle singole infrastrutture di dati territoriali & quindi
rappresentato dalle Direttive Europee e dai relativi atti di recepimento a livello

nazionale.
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3 Materiali e metodi

3.1 Organizzazione e struttura del gruppo di lavoro: ruoli e
interazioni

L'ambito in cui il lavoro si € sviluppato € costituito da un Progetto Interreg I'V Ttalia-
Austria che ha coinvolto tutta I'area montana di confine tra Italia e Austria (Fig. 3) e al
quale hanno partecipato attivamente il Land Carinzia per 'Austria, la Direzione
Urbanistica della Regione Veneto, la Comuniti Montana della Carnia e la Comunita
Collinare del Friuli per I'ltalia. Hanno inoltre aderito all'iniziativa, senza perd
prendervi parte attivamente, la Comunitd Montana del Torre, Natisone e Collio, la
Comunith Montana del Gemonese, Canal del Ferro e Val Canale e la Comunitd
Montana del Friuli Occidentale nonché la Direzione centrale pianificazione territoriale,
autonomie locali e sicurezza - Servizio della pianificazione territoriale della Regione
Friuli Venezia Giulia.
Parallelamente al lavoro svolto durante il progetto si & poi aggiunta un’esperienza di
pianificazione di settore (Piani Comunali di Classificazione Acustica) che ha coinvolto
56 comuni del Friuli Venezia Giulia e I'Agenzia Regionale per la protezione
dell’ Ambiente del Friuli Venezia Giulia ( ARPA).
In generale attivitd ha coinvolto, escludendo le persone che hanno interagito con i
lavori attraverso 1 processi partecipativi, circa 80 tra tecnici incaricati e dipendenti degli
uffici degli Enti coinvolti. Hanno inoltre interagito, seppur con diversa intensiti e con
un diverso livello di dettaglio, oltre 70 Amministratori comunali (sindaci e assessori
delegati).
Si e di fatto creato, per I'area frinlana coinvolta nel progetto, una sorta di steering
comittee che ha guidato le diverse scelte metodologiche, ma che ha lasciato ampio
spazio al contributo dei professionisti incaricati. Questi ultimi hanno guindi potuto
arricchire il lavoro in modo indipendente per la propria parte, pur inserendosi in un
quadro piil ampio, che vedeva nella diversificazione degli approcci metodologici e nella
condivisione degli strumenti conoscitivi e degli approcci concettuali la chiave di

interpretazione trasversale dell’intero lavoro svolto. Tale visione & poi stata condivisa
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anche con i restanti territori coinvolti, ma solo per la parte di costruzione dei guadri
conoscitivi e delle carte transfrontaliere.

Poter osservare in modo quasi simultaneo diverse esperienze dall'interno, interagendo
in modo diretto con i diversi tecnici coinvolti, & stata un’occasione unica per poter
operare confronti e osservazioni e rilevare differenze nelle tecniche e negli obiettivi
generali. Risulta perd difficile separare i diversi contributi tecnici al lavoro, apportati
dai diversi team e, all’interno dei team, dai diversi tecnici coinvolti. Purtuttavia si pud
riassumere in una tabella i rooli avuti dall’autore nelle diverse esperienze di
pianificazione portate avanti nell’ ambito del Progetto Interreg IV Italia- Austria, al fine
anche di separare tali ruoli da quello di osservatore di tutti i processi nel loro insieme,
allo scopo di comprendere e confrontare la loro struttura, 1 metodi, gh obiettivi e 1
risultati.

All'interno dell’esperienza di pianificazione sperimentale, il ruolo & stato quello di
coordinatore per l'intera area collinare. L'integrazione del lavoro svolto dai diversi
professionisti ha comportato la scelta dei metodi per le diverse fasi progettuali, la
fornitura di basi di dati omogenee, |'interpretazione dei risultati ottenuti e la correzione
degli output di progetto. Il ruolo, guindi, & stato quello di guidare i diversi approcei
metodologici in modo che si basassero sulle medesime basi conoscitive e sullo stesso

approccio concettuale.

Progetto Interreg IV Italia- Austria

Area Pianificazione Cartografia tra nsfrontaliera
Carinzia Osservalore Stesura stratl mformativi, stesura risultat
YVeneto Osservalore Stesura stratl mformativi, stesura risultat
. Elaborazione dati, stesura strati informativi v 412 ; ,
Camia 4 E . i Stesura stral mformativi, stesura risultat

slesura risullan
" Coordinatore, elaborazione dati, stesura strati e i : :
Collinare i SRRy £ : Stesura stral mformativi, stesura risultat
informativi, stesura risultat

Tabella 1 Ruoli dell’autore nelle diverse esperienze di pianificazione portate avanti nell”ambito del
progetto Interreg Italia-Austria.

All'interno dell’esperienza di pianificazione di settore, cosiddetta law-driven, il ruolo &
stato guello di coordinatore per il lavoro di 9 comuni, mentre per i restanti 48 I attiviti
& stata quella di elaborazione dati, stesura degli strati informativi, redazione dei risultati

e degli elaborati grafici di progetto.
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La seguente elencazione dei metodi utilizzati nelle diverse esperienze € quindi tesa a
formare il guadro generale dei metodi che si sono osservati, con lo scopo di mettere in
luce come diversi approcci alla costruzione e alla gestione della conoscenza possono

influenzare le risultanze delle conseguenti azioni di governo del territorio.

3.2 L’area di studio

L’ area oggetto di studio (Fig. 3) € a cavallo di due 5tati, Italia e Austria, e comprende
5 diversi territori, di cuil 4 sono aree montane (Carinzia, Comelico, Carnia, area
montana del Friuli orientale) e una & una zona collinare.

In Austria 'area di progetto coincide con la Carinzia, lo stato federale (Bundesliinder)
pilt meridionale della nazione. Si tratta di un territorio alpino delimitato a sud dalle Alpi
Carniche (al confine con I'[talia e la Slovenia) e a nord dalla catena dei Tauri, che lo
separa dal Salisburghese. Dal punto di vista amministrativo la Carinzia e suddivisa in 8
distretti, a loro volta suddivisi in comuni (121 in totak), e due cittd statutarie,
Klagenfurt e Villach, che, oltre all'amministrazione locale, sono responsabili
dell’amministrazione del distretto.

In Veneto I"area oggetto di studio coincide con il Comelico, regione dell’Alto Cadore
chiusa tra le Alpi Carniche (a nord-est) e le Dolomiti (a sud). Dal punto di vista
amministrativo comprende 5 comuni montani afferenti alla provincia di Belluno
all’interno dei quali opera la Comunitd Montana del Comelico Sappada.

In Friuli Venezia Giulia 'area considerata comprende la Carnia, la regione storico-
geografica del Friuli Venezia Giulia compresa tra le Alpi Carniche (a nord), il fiume
Tagliamento (a ovest e a sud) e la confluenza con quest’ultimo del Fella (a est), la zona
prealpina (Prealpi Giulie) e collinare (Collio) del Friuli orientale e la zona collinare del
Friuli centrale compresa fra le Prealpi Camiche e la pianura friulana.

Dal punto di vista amministrativo la Carnia & costituita da 28 comuni afferenti alla
provincia di Udine. Tutti sono considerati dalla normativa totalmente montani e, in
quanto tali, sono stati raggruppati in un’area omogenea (allegato A della L.R. 33/2002)
all'interno della quale opera I'Ente Territoriale Comuniti Montana della Carnia

(CMC), attualmente commissariato a causa della riforma degli Enti locali in corso.
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La zona prealpina (Prealpi Giulie) e collinare (Collio} del Friuli orientale comprende 25
comuni montani afferenti in parte alla provincia di Udine e, in parte, a quella di Gorizia
raggruppati in una zona omogenea all’interno della quale opera I'Ente Comunita
Montana del Torre, Natisone e Collio (TNC).

Figura 3 L'area di studio a cavallo tra Italia e Austria. In evidenza le regioni considerate e i loro
confini individuati tramite le municipaliti.

Infine, la zona collinare comprende 15 comuni, tutti afferenti alla provincia di Udine,

avenli caratteristiche geografiche e socio-economiche molto diverse tra di loro
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(comprende infatti comuni montani, comuni collinari e comuni con olire il 90% di
territorio planeggiante), ma consorziati in maniera volontaria all’ interno della Comunita
Collinare del Frinli (CCF o Collinare). Quest’ultimo, diversamente dalle due Comuniti
Montane appena citate, non ha aleun ruolo né potere nella gestione del territorio ma, in
quanto momento di coordinamento volontario di alcune azioni comunali € in guanto
assemblea dei Sindaci, pud costitwire il luogo della discussione collettiva e

dell’assunzione, anche sperimentale, di alcune strategie comuni (Savonitto et al., 2012).

3.3 L’attivita in Carinzia: approccio pianificatorio tradizionale

In Carinzia I'attivitd svolta consiste in un’azione pilota svolta all’interno del progetto
Interreg IV Italia-Austria, che ha previsto da una parte la creazione di una piattaforma
web a supporto della pianificazione territoriale sia transfrontaliera sia locale, dall’ altra,
attraverso 1l confronto det dati transfrontalieri e la revisione delle informazioni raccolte,
il miglioramento, per alcuni temi, del Piano di Sviluppo Regionale del distretto di
Hermagor (Fig. 4).

Per la realizzazione della piattaforma web di condivisione dei dati tranfrontalieri,
I"Uftficio del Land Carinzia (Ufficio del Land Carinzia, Ripartizione 20, Pianificazione
territoriale, d’ora in poi Ufficio) ha raccolto sia dati transfrontalieri sia dati locali. 1
primi sono stati reperiti nei singoli Enti Territoriali locali operativi all’interno di
ciascuna area di studio considerata, 1 secondi presso il Kagis, Uinfrastruttura che
gestisce la distribuzione dei dati territoriali in Carinzia. La realizzazione della
piattaforma web & stata poi affidata all’Universitd degh studi di Klagenfurt.
Quest'ultima si € impegnata nella costruzione di un Geo Web Service, utilizzando una
piattaforma commerciale per la navigazione, 'interrogazione e la restituzione su una
mappa interattiva di dati geografici immagazzinati in un server remoto (Fig. 5). A tle
scopo, idati forniti dall”Ufficio del Land Carinzia sono stati riportati a un unico sistema
di riferimento e metadatati facendo riferimento allo standard 15O 19115.

Il Piano di Sviluppo Regionale per il distretto di Hermagor € invece stato predisposto

direttamente all’interno dell’ Ufficio seguendo lo schema concettuale riportato in Fig. 6.
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Figura 4 L’area di studio dell’azione pilota in Carinzia. Le carte transfrontaliere, invece, sono state

costruite con i dati di tutto il territorio carinziano.
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Figura 5 Schema concettuale utilizzato per la realizeazione del Geo Web Service.
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Figura 6 Schema concettuale seguito per Mazione pilota in Carineia.,

Il miglioramento del Piano Regionale € stato portato avanti per quattro temi specifici:
& strumenti di pianificazione locale,
®  energia,
o mobiliti,
e  popolazione.
Le tematiche sono state scelte in relazione agli obiettivi finali fissati per il

mig lioramento dell’efficienza del Piano di Sviluppo Regionale.
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L’individuazione dei temi non ha previsto nessun tipo di partecipazione, ma ¢ stata
definita dai tecnici all'interno del progetto, facendo riferimento a quello che fin qui si &
definito “sapere esperto”.
Nello specifico, gli obiettivi, anch’essi frutto di analisi non condivise anche se questa
volta influenzate anche dagli amministratori, erano:
e riorganizzare la distribuzione delle zone industriali presenti salvaguardando le
aree montane:
o definire un piano energetico regionale per I"Alta Carinzia;
e sviluppare un disegno di infrastrutturazione e di fornitura di servizi alla persona
per le zone svantaggiate (alta montagna):
e monitorare I'invecchiamento della popolazione e contenere lo scivolamento a

valle della stessa.

3.4 L’attivita in Veneto: approccio semantico
Come in Carinzia, anche in Veneto (Fig. 7) I attivitd svolta consiste in un’azione pilota
svolta all'interno del progetto Interreg IV Italia-Austria.
Partendo dal presupposto che 'azione pilota non doveva necessariamente portare a un
intervento di piano, ma poteva anche puntare alla radicale modifica delle strutture a
supporto del processo decisionale, la Regione Veneto ha scelto di avviare un confronto
sui temi della sostenibilitd sviluppando una wiki semantica (Kamel Boulos, 2009)
all’interno della quale raccogliere e catalogare documenti testuali e ipertestuali relativi
agli strumenti di pianificazione e di gestione del territorio presenti nell’area della
Comuniti Montana del Comelico-Sappada (Gugliotta and Jogan, 2012).
Una volta raccolt, tali documenti devono essere classificati sulla base del contesto a cui
appartengono, creando cosi un metadato sul documento, che ne migliora la possibilita
di interrogazione e comprensione, nella logica del cosiddetto web semantico (Berners-
Lee et al., 2001).

Lo schema concettuale seguito per I'azione pilota veneta ¢ riportato in Fig. 8.
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Figura 7 L'area di studio dell’azione pilota in Veneto.
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In prima battuta quindi & stato definito il dominio di conoscenza considerato, al fine di
stabilire significati, contesti, riferimenti gergali e condizioni al contorno dello
strumento conoscitivo in via di costruzione.

Nel caso in esame il dominio si articola nel processo decisionale che sta a monte
dell’azione pubblica nel settore degli interventi per lo sviluppo (Gugliotta and Jogan,
2012).

Secondariamente sono stati stabiliti "ontologia di riferimento, cioe 'insieme delle
classi del dominio e la rappresentazione delle relazioni (annotazioni) esistenti tra di essi
(Fig. 9 e Fig. 10), e il vocabolario, ovvero un elenco di termini (parole chiave e rag
semantici) con cui definire gli elementi all'interno del campo di conoscenza stabilito.
Dopo la fase di concettualizzazione, la struttura di relazioni risultante & stata caricata
sul web, cioe & stata pubblicata al fine di essere condivisa ed eventualmente rivista.
Insieme alla struttura sono quindi state pubblicate anche le pagine contenenti la
documentazione raccolta. Le pagine cosi inserite nella wiki semantica possono essere

classificate secondo le classi di dominio scelte. A ognuna delle pagine sono state



attribuite una o pib classi di appartenenza, oltre che le annotazioni, ovvero le relazioni

esistenti tra le varie classi.
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Figura 9 Classi del dominio di riferimento utilizzate nell’ ontologia costruita in Veneto.
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Figura 10 Sistema di relazioni tra le classi del dominio nell’ontologia costruita in Veneto (Alberti et

al, 2011 ).

Nello specifico, sono stati inseriti 4 diversi tipi di annotazioni: i fink, ovvero le relazioni

tra pagine, le parole chiave attraverso le quali interrogare la wiki semantica per arrivare

alle pagine, le annotazioni geografiche (che consentono di legare 1 contenuti delle

pagine a oggetti spaziali posti su una base cartografica) e 1 fag semantici (introdotti
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simulando la necessith da parte di alcuni utenti finali di identificare un oggetto o parte
di esso con delle apposite etichette per facilitarne la ricerca).

Infine, € seguita una fase di sviluppo durante la quale la wiki pubblicata sul web & stata
ulteriormente estesa attraverso lo sviluppo di una serie di interfacce di interrogazione
della base di conoscenza creata, D'allestimetno di un’interfaccia geogralica e la
creazione di funzioni di social networking (Gugliotta and Jogan, 2012) al fine di

iniziare la fase di estensione dei contenuti della wiki attraverso la partecipazione.

3.5 L’attivita in Friuli Venezia Giulia

In Frinli Venezia Giulia I'attivith & stata articolata in due filoni distinti. Da un lato &
stata realizzata un'azione pilota all’'interno del progetto Interreg IV Italia-Austria, che
ha previsto un’esperienza di pianificazione del tutto sperimentale. Tale esperienza ha
avuto come obiettivo finale la redazione di un piano strategico condiviso di area vasta
per due delle aree di studio considerate, ovvero la Carnia e I'area del Friuli Collinare.
Dall’altro si & invece portato a termine un processo di pianificazione law-driven (Legge
Regionale 16/2007 e Decreto della Giunta Regionale n. 463 del (05.03.2009) che ha
consentito la realizzazione dei Piani Comunali di Classificazione Acustica per 56
Comuni della Regione.

Entrambe le attivitd sono state realizzate seguendo lo stesso schema concettuale (Fig.
11) allo scopo di verificare la capaciti di adattamento di tal schema a contesti
pianificatori diversi, con presenza o assenza di riferimenti normativi e con diversi scopi
di piano. Si voleva inoltre testare se tale schema concettuale fosse in grado di adattarsi
alle diverse scelte metodologiche di volta in volta utilizzate e, infine, se fosse in grado
di produrre risultati confrontabili, all’interno di uno stesso contesto di pianificazione,
per aree con caratteristiche geomorfologiche, sociali, culturali e amministrative diverse.
Come gid accennato, l'intento & quello di cercare una sintesi critica degli strumenti e
delle procedure per la pianificazione territoriale di area vasta al fine di fornire
indicazioni di lavoro validate alle Amministrazioni locali e regionali, supportando cosi i
futuri percorsi di pianificazione, rendendoli omogenei e confrontabili tra loro, anche per

ambiti diversi di intervento.
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Figura 11 Sc hema concentualle seguito per I"azione pilota in Friuli Venezia Giulia.

3.5.1 Approccio pianificatorio sperimentale (Azione pilota all'interno del
progetto Interreg [V [talia-Austria)

Basandosi sulla riforma wurbanistica regionale in atto (L.R. 2272009 “Procedure per
l'avvio della riforma della pianificazione territoriale della Regione™), la Comuniti
Montana della Carnia e la Comunitd Collinare del Friuli (Fig. 12) si sono attribuite il
ruolo di Sistema Terrtoriale Locale, che solo 1l Piano di Governo del Territorio in fase
di approvazione avrebbe potuto loro formalmente riconoscere, anticipando 1 contenuti
della riforma stessa e creando le condizioni per la sua futura applicazione.

In linea con quanto previsto dalla L.R. 22/2009, la CMC e la CCF hanno previsto
I"'elaborazione di un piano di area vasta per il territorio di loro competenza, delineando
le strategie per lo sviluppo futuro sulla base delle caratteristiche identitarie.

Non potendo far riferimento a linee guida regionali specifiche per la redazione del
Documento Strategico e della Carta dei Valori e mancando nel progetto un organo
istituzionale forte che guidasse i processi, si & deciso di sviluppare il lavoro facendo

riferimento  all’approccio territoralista toscano (Magnaghi, 2010), che promuove
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I"attivazione di un processo di pianificazione in cui il territorio non puo pii essere
considerato come un supporto tecnico su cul tutto € trasformabile per zonizzare
funzioni economiche e regolare l'uso delle proprietd, ma che deve essere
necessariamente visto come luogo permeato di storia, di segni, di valori da trasformare
in risorse. Tale approccio & stato scelto percheé risultava compatibile con quanto
delineato, sul piano strettamente tecnico, nella L.E. 22/2009 dal punto di vista dei
contenuti, La strada intrapresa si € guindi appoggiata sia a un riferimento normativo,
per quanto generale ma comungue sovraordinato rispetto ai territori di interesse, sia a
un riferimento teorico, dando cosi una possibiliti agh eventuali nsultati di poter essere
poi utilizzati in modo diretto come strumenti pianificatori.

Si & quindi proceduto in tre distinti step:

1. Rappresentazione identitaria condivisa del territorio per definire gli elementi di
vialore e 1 beni patrimoniali riconosciuti dalla popolazione locale (Carta dei
Valori):

2. Costruzione dello Statuto del Territorio, che attraverso un processo
partecipativo mirato ha portato all’autoriconoscimento condiviso delle regole
d’uso e di trasformazione del territorio nell interesse collettivo;

3. Costruzione di scenari strategici, che derivando dal coinvolgimento in fase
progettuak di attori economici, culturali e sociali, ha rella produzione sociale

garanzia di realizzabilita.
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Figura 12 L’area di studio dell’azione pilota condotta segoendo Papproccio pianificatorio
sperimentale in Friuli Venezia Giulia.

A integrazione delle attiviti comuni, ciascun “Sistema Territoriale Locale™ ha poi
sviluppato strumenti di analisi territoriale propri al fine di caratterizzare nel modo pii
completo possibile il contesto locale e al fine di testare ulteriormente il valore generale
dello schema concettuale adottato.

Ciascuna fase progettuale & stata accompagnata da un processo partecipativo volto a
costruire una visione condivisa dello stato di fatto, degli obiettivi e degli indirizzi per il

futuro governo del territorio con 'obiettivo di integrare le diverse istanze espresse dal
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territorio e ridurre cosi al minimo i conflitti, come indicato da diversi riferimenti in
letteratura.

Seguendo lo stesso schema concettualke (Fig. 13), pur utilizzando metodologie diverse,
la CMC e la CCF hanno prodotto nuovi strumenti, confrontabili tra loro, a supporto

della pianificazione di area vasta per i rispettivi territori di competenza.

PARTECIFAZIONE
SAPERE ESPERTO

-

DATI TERRITORIALI CONOSCENZA
— > < | sapErE1OCALE

STRUTTURATI DI BASE
QUADRO
CONOSCITIVO
VISION / <:::> VISION
PROGETTO POLITICO PIANIFICATORE

STATUTO DEL
TERRITTORIO

VISION / <:I‘> VISION
PROGETTO POLITICO PIANIFICATORE

PIANO STRATEGICO
DI AREA VASTA

Figura 13 Schema concettuale seguito per "azione pilota nell"ambite dell’approccio sperimentale
in Friuli Venezia Giulia.

Tale scelta metodologica trova giustificazione non solo nel guadro normativo esistente,

ma anche e soprattutto nella necessitd, ai fini del presente lavoro, di confrontare i



risultati che si sarebbero ottenutl utilizzando lo stesso schema concettvale, con
strumenti e obiettivi diversamente organizzati.

Ad esempio in entrambe 1 casi & stata costruita la Carta dei Valori, ma le procedure
utilizzate per la costruzione sono state diverse, oppure si & proceduto costruendo
strumenti specifici per specifiche necessitd sentite in quella parte del territorio (ad es. la
Carta dei Vincoli, in Carnia). Ogni “Sistema Territoriale Locale™, pur seguendo le
stesse indicazioni della L.R. 22/2009 e lo stesso approccio teorico, ha sviluppato cosi
procedure proprie, condividendo a volte determinati strumenti, a volle invece
procedendo in modo autonomo, per approfondire aspetti diversi della pianificazione
strettamente legati al contesto in cui essi operano, sempre operando perd all’interno

dello stesso quadro concettuale di riferimento (Fig. 13).

3511 I Sistemi Territoriali Locali e la scelta degli strumenti per la
pianificazione: la Carta dei vincoli
In Camia (Fig. 14) il tema dei vincoli, e di come questi sono sentiti dagli
amministratori locali e dai cittadini, & particolarmente sentito. Nel corso degh ultimi
decenni & cresciuta la convinzione che il mancato sviluppo socio-economico derivi,
almeno in parte, dalla forte presenza di vincoli sovraordinati (Siardi, 2012).
Allo stato attuale manca tuttavia un quadro conoscitivo di riferimento in materia e
pertanto & sembrato opportuno colmare la lacuna raccogliendo il sistema dei vincoli
attualmente disponibili e rendendone omogenea la lettura e Iinterpretazione, allo scopo
di creare un valido supporto per la futura pianificazione territoriale in area montana.
Nellintento di creare uno strumento effettivamente utilizzabile da chi si occupa di
gestione del territorio in ambito montano, in una prima fase di lavoro si sono incontrati
i tecnici comunali per capire quali fossero i principali problemi che incontrano
quotidianamente nel gestire 1 diversi vincoli esistenti.
Dopo una di verifica del livello di omogeneitd dei dati cartografici a disposizione
relativi alle aree vincolate, effettuata al fine di decidere quale fonte utilizzare, sono stati

quindi individuati 1 vincoli rappresentabili in un’ipotesi di Carta dei vincoli.
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ITALIA

Figura 14 L’area di studio interessata dalla redazione della Carta dei vincoli.

Sulla base dell'omogeneitd e dell’affidabilith dei dati disponibili, si & deciso di
concentrare D'attenzione sui vincoli sovraordinati, ovvero imposti da normative
nazionali o regionali. Sono stati invece esclusi i vincoli locali, cosi detti conformativi,
ovvero quelli provenienti da scelte autonome delle amministrazioni locali, in guanto

teoricamente soggetti a possibili variazioni attraverso le varianti ai PRGC.
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Contemporaneamente € stato inviato un guestionario a tutti i comuni rivolto a far
emergere |'effettivo impatto che ha 'applicazione dei diversi vincoli nella realti locale.
Al guestionario hanno risposto i tecnici referenti di 6 comuni su 28.

L analisi della situazione vincolistica in Carnia ha poi portato alla formulazione di una
proposta tecnica per la rappresentazione e la gestione omogenea dei vincoli territoriali,
distinguendo i vincoli determinati a livello locale (comunale), i vincoli conformativi, da
quelli sovra-ordinati. Tale proposta, formalizzata attraverso la creazione di una scheda
tipo dei vincoli (Tab. 2), di uno standard di archiviazione e rappresentazione degli
stessi (Tab. 3) e di un sistema di gestione basato sulla distinzione dei compiti operativi
dei diversi Enti territoriali (Tab. 4), & stata inviata ai tecnici allo scopo di ottenerne una
validazione e, possibilmente, un’integrazione, con la segnalazione di eventuali ulteriori
criticita, per passare dal livello di stesura della Carta dei vincoli al suo uso nella
gestione gquotidiana del territorio, all’interno degli uffici tecnici comunali. E stata

ricevuta una sola integrazione allo schema di lavoro presentato.
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Titolo della scheda

Numero progressivo ¢ nome del vincolo

DATI NORMATIVI

Tipologia

Ric ognitivode onformalivo

Origine normativa

Principale norma di riferimento sovraordinala

Mormativa in FVG

MNorma che applica una norma sovraordinata o &
ulilizzala indirellamente come riferimento. Se la nomma
di riferimento ha origine in FVG coincide con “origine
normativa’”

Motivarione del vincolo

Finaliti del vincolo

Obblighi

Specifica gl effetd dell’imposizione del vincolo (es.
Richiesta aulorizzazione)

Enti di rifenmento

Soggetlo sovraordinato che si occupa del vincolo e
volte del rilascio dell’ aulorizzazone

Ente autorizzato

Soggetto a cui si inoltre 1a richiesta di aulorzzazione

Tter

Deserizione delle eventuali procedure di aulorizeazione

Link ulili

Riferimenti per scaricare modulistica, nommaliva ecc..

DATI STRATO INFORMATIVO

Mome strato informativo

Nome dello strato mformativo della carta del vineoli
che contiene le geomelrie e 1 dati associati. 1 nome
contiene un riferimento al nome del vincolo e, se
necessano, al lipo di bene vincolato, il tutlo precedulo
dalla lettera *v_" e seguito dal numero della versione
fwerxx” (es. v_“tipo di vincolo™ _

“hene_vincolato”_*versione numero”)

Data strato informativo

Data in cui bo sirato mformatvo della carta dei vincoli
& stato creato e validato

Modifiche

Cromistoria delle successive modifiche, identificate con
il numero della versione e la data di validazione, con
evenluali annolazioni

Base cartografica

Specifica la base cartografica (solitamente CTRIN o
catastale) utilizzata per la cosoruzione delle geometrie

Strato informativo di origine delle
geomelrie

Nome dello strato mformativo contenente le geometrie

utilizzate come base per la costruzione dello strato
in formativo del vincolo

Fonte strato mformativo di origine

Fonte che ha reahzeatofformito o strato imformativo di
origine

Contenuti strato mformativo di origine

Breve descerizione dei contenuti del file di onigine

Data strato nformativo di origine

Dt (se reperibile) di edizione dello sirato onginale

ALTRI DATI

Numero progressivo della versione della scheda, nella
Versione della scheda forma ver.xx, che viene incrementato a ogni

cambiamento validalo

Cronistomia delle successive modifiche della scheda,
Modifiche identificate con il numero della versione ¢ la data di

validazione, con eventuali annotazioni

Superficie in Camia

Superficie in ha e in % occupata dal vineoloin Camia

Principali problematiche del vincolo

Problema: problemi di tipo formale o sostanziale
nscontrad nella costruzione dello strato informativo,
nell’ interpretaz ione del vincolo o nella sua altuazione

Soluzione proposta per ogni problema incontrato, da
ulilizzare per avviare un dibattilo nel merito
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CREAZIONE DI UNO STRATO INFORMATIV(

Chi puiy creare un nuovo
strato informativo?

I servizio Sistemi Informativi Terntoriali della CMC

Come 51 Cred un nuovo
strato

51 utilizea una copia dello strato *v_TIPO_ ver00" gii predisposto

con gli atiribuli geometrici e 1 campi dei dati associati

Che nome dare al nuovo
strato?

Un nome comprensibile, previa verifica dei noma degh strat
informativi esistenti, che contenga il nome comunemente usato
per il vincolo e, se necesastio, il lpo di bene vincolalo, sempre
preceduti dalla lettera *v_" e dal numero della versione “ver(}1”

Quale hase cartografica, se
necessaria, utilzzare?

La CTREN del FVG

Quale riferimento ulilizeare
nelly georeferenziazione?

Il sistema di riferimento ufficiale vigente

Quali sono 1 criteri da
seguire per il disegno delle
geometrie?

Oeni strato deve conlenere un solo Lipo di geometrie

Le geometrie ammesse in undo strato informativo sono costiluile
solo da paligoni chiusi o punti

In un medesimo strato informativo non possono essercd geomelric
SOVIAppOsle

In un medesimo strato informativo non possono esserci poligoni
sperzali

Quali sono 1 criteri da
seguire per ka
rappresentazione delle
geometrie?

Ricmpimenlo: campilura piena

Trasparenza: 50%

Poligoni : ; : n : :
& Colore: a discrezione, ma diverso daghi aliri strali

Bordo: linea contimua (largherza 0,2)

Ricmpimento (se simbolo nonlineare): piena

Trasparenza del riempimento (se presente): 30%

Dimensione simbolo: 2.5

Punti Bordo o tipo linea: linea conlinua

Colore del bordo e del riempimento: a discrezione e
uguale per entrambi, ma diverso da quello degli alm
simboli, con salurazione massima (233)

DQuali dat associati
devono compilare?

Tutti i campi devono essere compilati, metlendoun *" nei campi

dove non ¢ sono nformaziont da scnivere

Come avviene la
validazione dello strato
informativo?

La validazione viene data dalla CMC tramite:

CONTROLLI SULLE GEOMETRIE: viene controllata la
cornspondenza ai crileri per il disegno e Ia mppresentazione delle
geometrie specificall in precedenza;

CONTROLLI SUI DATI ASSOCIATI: viene verificato che tuth i
campi sano stati compilali.

La persona fisica che effettua la validazone inserisce nel nome
dello sirato nformative il numero della versione e nei dati
associati la data della validazione e il proprio nome, quest’ultimo
quale riferimento per eventuali richieste di informazioni

MODIFICA DI UNO STRATO INFORMATIVO

Chi pud modificare un
nuovo stralo informativo?

Il servizio Sistemi Informativi Terntoriali della CMC

Come 51 modifica uno
strato mformativo
esistente?

Si salva una copia dello strato informativo originario, la si
rinoming sostitendo il numero della versione con la seriltura
“lemp” e si effettuano ke modifiche necessaric

Che nome dare allo strato
informabvo modihcato?

Il nome rimane uguale a quello originale a eccezione del numero
di versione, che s incrementa di un’unitd

Come avviene la
valdazione delle modifiche
allo strato informativo?

La validazione delle modifiche segue le stesse procedure descritle
per la validazione di un nuovo strato informativo. Dopo la
validazione delle modifiche si rimuove dalla Carta dei vincoli ko
strator in formativo originario e si insensce quello modificato, con
il numero di versione aggiornalo

Tabella 3 Standard di archiviazione e rappresentazione dei vincoli.
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Ente

Ruole operativo

Comum

Gestione dei vincoli sovraordinati

|. Recepire nei PRGC o alim strumento urbanistico le delimitazioni dei
vincoli sovraordmati fornit dagh enti sovraordinan;

2. far rispettare 1 vincolil sovmordinati;

3. nlevare i problemi specifici o gencrali incontrali nell’applicazione dei
vincoli ¢ comunicardi all’ente gestore della Carta dei vincol:

4. comunicare all’ente gestore della Carta dei Vineoli la necessith di eventuali
variazioni det confini delle aree vincolate;

5. partecipare aghi incontri rivolti al mighioramento del sistema.

Gestione dei vincoli locali

|. Definire, localizeare ¢ applicare i vincoli locali derivant da scelle autonome
del Comune in sede di PRGC o altro strumento urbanistico:

2. fomire all” ente gestore della carta dei vincoli 1 PRGC coni vincoli locah
affinché vengano messi in rete a favore dei comuni limitrofi e dei proprietari
dei terreni post a cavallo dei confini.

Rapporto tra vincoli e politica territoriale
Valulare le conseguenze reali della presenza dei diversi vincoli nel territono

comunale, al fine di confrontarsi con gh enti sovraordinati per la verifica della
loro utiliti ed efficacia e per stimolare il dibatlito nel merito.

Gestore della
Carta dei
vincoli (CMC)

Gestione dei vincoli sovraordinati

|. recepire/concordare con gli enti sovraordinati le “interpretazioni autentiche™
delle definizioni dei van vineoli, necessane per individuare
cartograficamente le zone vincolate;

2. peoreferenziare in accordo con gh enti sovraordinati o recepire i limili
georeferenziali delle zone vincolate ed inserirle nella Carta dei vineoli
secondo quanto definito nello Standard di archiviazione/rappresentazione

ver. (1 ;

3. recepire dai Comuni le segnalazioni di problemi applicativi e ke richieste di
variazione delle delimitazioni dei vincoli;

4. organizzare peniodicamente inconiri eenict ra Comuni, enti sovraordinati e

professionisti nvolt al miglioramento continuo del sistema di gestione dei
vincoli;

5. aggiornare se necessario gli Standard di rehiviszione/rappresentazione
ver. (] con versioni successive;

6. fornire I'informarzione e la formazione necessaria ai teenici comunali e al
liberi professionisti che operano sul territorio per Mulilizeo della Carta dei
vincoli.

Gestione dei vincoli locali

coordinare con la direzione regionale competente Iag giomamento del
maosakeo dei PRGC in base alke vanant fornite dai Comuni e la messa in rele
nel SIM.

Rapporte tra vineoli ¢ politica territoriale

|. ricevere le segnalazioni dei singoli comuni circa le conscguenze reali sul
territorio della presenza dei diversi vineoli sovraordinati e riassumerle inun
breve documento organico ad uso dei decison politic;

2. organizzare almeno annualmente un incontro con i rappresentant politic
del territorio e gli altn portator di interesse dove discutere cirea efficacia e
I"utilith della presenza dei diversi vineoli e proporre, se necessario, soluzioni
migliorative di tpo normativo o del Wit allernative per raggiungere i
medesimi obietlivi dei diversi vincoli;

3. monitorare il percorso di gqueste proposte ¢ mantenere alta I attenzione
sull’ argomenlo.
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Gestione dei vincoli sovraordinati
|. fomire al gestore della Carta dei vincoli I interpretazione aulentica” circa
le definizioni dei van vincoli ¢ concordare col gestore le modaliti di
trasposizione della definizione in cartografia georeferenziata;
2 fomire al gestore della Carta dei vineoli witte le eventuali novild normative
o inlerpretative in materia vineolistica;
3. partecipare allivamente agh inconiri teenict rvolts al mighoramento
continuo del sistema di gestione dei vineoli.

Enti Gestione dei vincoli locali
sovraordinati | Coordinare con il gestore della Carta dei vincoli I aggiornamento del
mosaico dei PRGC in base alle vanant fornile dai Comuni e la messa in rete
nel SIM.
Rapporto tra vineoli e politica territoriale
Partecipare agh incontri organizeati dal gestore della carta dei vincoli con i
rappresentant politici del territorio ¢ gh alin portaon di interesse dove
discutere circa Iefficacia e otilith della presenza dei diversi vincoli ¢
proporre, se necessario, soluziont mighorative di tpo normativo o del wito
alternative per raggiungere i medesimi obiettivi dei diversi vincoli
Tabella 4 Sistema di gestione dei vincoli. La proposta si basa sulla distinzione dei compiti operativi
dei diversi Enti territoriali.

3512 I Sistemi Territoriali Locali e la scelta degli strumenti per la
pianificazione: la Carta del fabbisogno
Nell'area collinare (Fig. 15) l'eccessivo comsumo di suolo a scopi residenziali,
commerciali e industriali rappresenta di fatto ormai un elemento critico nella
definizione di future strategie nella gestione del territorio. Si € pertanto ritenuto utile
effettuare una lettura integrata della domanda/offerta di servizi al cittadino in relazione
alle previsioni degli strumenti urbanistici comunali, con lo scopo di ottenere una Carta
del fabbisogno residenziale, commerciale e industriale.
Si sono quindi raccolti e analizzati 1 dati ritenuti necessari per costruzione di tale carta
per I'area di interesse secondo il seguente schema:
l. Individuazione delle macrotendenze insediative, demografiche ed economiche
della Conmunitd nel passato e in corso nonche la dimensione, localizzazione e
utilizzazione del patrimonio immobiliare esistente (Analisi statistiche generali —

Tab. 5 )

[ ]

Analisi delle previsioni degli strumenti urbanistici vigenti in merito alla
residenza, all'industria e al commercio (Analisi comparativa dei Piani
Regolatori Generali Comunali in atto —Tab. 6);

3. Calcolo del livello di saturazione delle aree urbanizzate e individuazione delle

aree vuote edificabili, identificate attraverso il calcolo del rapporto di copertura
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(Q) di ciascuna zona omogenea (rapporto tra area della zona omogenea e area
coperta da edifici) (Analisi quantitativa dei Piani Regolatori Generali
Comunali ).

TTALEA

Figura 15 L area di studio interessata dalla redazione della Carta del Fabbisogno.

Parallelamente si & attivato un percorso partecipativo rivolto a testimoni “privilegiati”,
finalizzato alla raccolta del sapere esperto circa il tema del consumo e della domanda di
suolo per gl usi residenziali, commerciali e industriali nell’area di interesse. In
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particolare sono stati ascoltati 60 operatori attivi nell’ambito socio economico, scelti in
funzione del loro contributo al processo di sviluppo del territorio e del loro
coinvolgimento nei fenomeni attualmente in atto. Al fine di raccogliere anche il sapere
locale, si sono inoltre ascoltati gli allievi di due classi 5° dell unico Istituto di istruzione
superiore presente nel comprensorio (30 ragazzi) e i rappresentanti delle associazioni
Pro Loco (12 persone), un gruppo di operatori volontari con una sensibilith
potenzialmente trasversale rispetto alle varie istanze istituzionali in guanto slegata da
obiettivi economici e/o di acquisizione del consenso (Savonitto et al., 2012a). A tutte le
persone intervistate € stato chiesto di compilare un guestionario (Allegato 1) mirato a
ottenere informazioni puntuali e comparabili, in modo tale da ottenere una piattaforma
conoscitiva che consenta di trarre conclusioni misurabili

L analisi finale € stata condotta attraverso 'aggregazione e la sintesi critica, supportata
da sopralluoghi e verifiche dei dati disponibili, filtrati e indirizzati sulla base delle
istanze, visioni, percezioni e conoscenze degli operatori e dei cittadini che vivono,
lavorano e intervengono nell’area della Comuniti Collinare del Frinli e nell'immediato

contesto.
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Sportelli banecari

Analisi | Dato statistico Tonte del dato | Rappresentazione
POPOLAZIONE
Dimensione demografica dei .
s i Anagrafe comunale Istogramma
comuni { popolazione totale)
Wariazione della popolazione 3 Carlografia con
Dinamica di (aumento/diminuzione totale) ISTAT 1991, 2001, 2011 Labella esplicativa
popolazione :-:ali;innnu dei residenti per ISTAT 1991, 2001, 2011 | Istogramma
Vanizmne Gella popolasiong ISTAT 1991, 2001, 2011 | Istogramma
residen le (confronto)
Suddivisione della popolazione | ISTAT ¢ anagrafe Is
S s lDgramma
per fasce di et comunale
Struttura della | Numero di componenti delle ISTAT e anagrale
2 e 1 Istogramma
popolazione famiglic comunale
% di popolazione straniera ISTAT e anagrafe Cartografia con
residen le comunale tabella esplicativa
Livello di istruzione ISTAT 2001 Isogmmma
Faifitai e Livello di disoccupazione sul
: i totale della popolazione ISTAT 2001 Isogramma
OC CUpazione et
df“iilla:r_innc Livello di occupazione/
POP disoccupazione sul lotale della ISTAT 2001 Istogramma
popolazione in etd lavorativa
PATRIMONIO IMMOEBILIARE
Caratteristiche | Anno di costruzione delle
¥ - .
del patrimonio | abituzioni (% nispetlo al totale) ISTAT 200 Isogrunma
immaobiliare Mumero di stanze per abitazione | ISTAT 24001 Istogramma
S GO ISTAT 2001 Istogramma
it persone non resident
Secnpazigne O di abitazioni occupale da
del parimonio | ; Jeeup ISTAT 2001 Istogramma
; i persone residenti
immaobiliare % di abitazioni vueole nispetto al
ey L ISTAT 2001 Istogramma
STRUTTURA PRODUTTIVA DEL TERRITORI(
Imprese attive
Tasso di imprenditorialiti
Dinamiciti (imprese su | abilant)
della struttura | Unitd locali altive
produttiva Unitd locali atlive per Km™
Variazione % delle unitd locali
20092010
Imprese artigiang
g % J_igncnl{um CCIAA UDINE 2010 ITJ:llura nlegrat in
i T industria formato di relazione
delle attivila T
produttive T coslruzioni
% commercio, alberghi e
pubblici esercizi
Media del reddito imponibile
Redditiviti delle persone fiscali ai fini
della sruttura | dell’addizionale IRPEF (anno
produttiva 2009)

Tabella 5 Analisi statistiche generali ai fini del caleolo del fabbisogno.
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Analisi Dato utilizzato Fonte Rappresentazione
Dimensionamento Rlﬂ.lsdl'lflﬂu{:l &iip{m{];ug]ﬁ, -1 Istogramma con
residenziale dei PRGC | Too e © 1 INSHECLABIILA teorica tabella esplicativa

massima dei PRGC
Per la residenza (mq aree i .
residenziali — A+BAC — in Tabedls.e grabeoa
E g lorta
relazione agli abitanli
Per le attivith produtlive (myg aree T i
Consumo di suolo indusinal — D — in relazione agh i Taballa.ogmicoa
ahitants Mosaicatura | lorla
T — dei PRGC
Per le attivith commerciali { myg
i ; Tabella e grafico a
aree commerciali - D+DH — in
: na i torta
relazione agli abilant
% zone msediate/msedabili (A, B, Tabell
C.D, H,S) sul toale A
% zone non mmsedabili (E) sul Tabella
Lotale
Distribuzione spaziale ..?EH“;.T?[]::JII1 R-ull l{]lu::il[u o Tabella
degli utilizzi del Lﬂ; ;' TR R iRy Cartografica
Lerritor
emilono CTRN o
Reti dati di Cuartografica
dettaglio
Dato di
Copertura ADSL detiaglio Cartografica

Tabella 6 Analisi comparativa dei Piani Regolatori Generali Comunali in atto: gli indicatori
utilizzati.

3513 I Gistemu Territoriali Locali e la scelta degli strumenti per la

pianificazione: la Carta dei valori

La Carta dei valori & stata costruita per il territorio carnico e per I'area di interesse della
Comunitd Collinare (Fig. 16).

La Carta dei valori si pud definire come il documento nel quale sono individuati gli
elementi del territorio che devono essere disciplinati, tutelati e sviluppati da parte dei
soggetti territorialmente competenti in guanto costituiscono, per vocazione e
potenzialita, patrimonio identitario del territorio, il cui riconoscimento & presupposto
fondamentale per il corretto governo e per la cura dello stesso (art. 1, comma 6 LR,
22/2009).

La Carta dei valori € gquindi un guadro conoscitivo di base condiviso, che ha il compito
di indicare guali sono 1 “valori” non negoziabili, le invarianti su cui costruire la Carta
dello statuto, ciog il patto, le regole, che indirizzeranno lo sviluppo futuro. Essa quindi

riconosce e seleziona i valori presenti e percepiti sul territorio, che identificano la realta
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locale e sono sia gli elementi “costitutivi” su cui investire per la conservazione della
sua identitd sia risorse per il suo sviluppo sostenibile.

TTALIA

Figura 16 L’area di studio interessata dalla redazione della Carta dei valori.

In Carnia la Carta dei valori individua, rappresenta e interpreta il patrimonio
riconosciuto in modo ufficiale dalla normativa (Carta zero), i principali valori del
territorio e il modo in cui questi vengono utilizzati (Carta dei sistemi) e le evoluzioni
delle componenti del territorio {Carta delle evoluzioni/perdite).
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Ciascuna delle carte, prodotte in accordo con il con lo schema concettuale generale
(Fig. 17), & il risultato della rielaborazione, alla loce dei dati e delle informazioni
strutturate disponibili, delle indicazioni provenienti dal processo partecipativo, che ha
previsto tre diverse modalith di dialogo: interviste a testimoni privilegiati, focus group

termatici e forum virtuale in formato WebGlS.

INTERVISTE
Al TESTIMONI
PRIVILEGIATI

SAPERE ESPERTO

DATI TERRITORIALI :r; CONOSCENZA <:|
STRUTTURATI DI BASE SAPERELOCALE

i i

> BOZZADICARTA

K

DEI VALORI

5

FORUM WEBGIS Sl FOCUS GROUF TEMATICI

VISION <:V‘\> VISION
PROGETTO POLITICO J—L PIANIFICATORE

CARTA DEI
Ix> VALORI

Figura 17 Schema concettuale utilizzate per la redazione della Carta dei valori in Carnia.

I colloqui (registrati in formato audio e video) con 1 testimoni privilegiati (26 in tutto),
individuati sia tra i portatori di idee consolidate (ciog¢ tra coloro i quali hanno
maggiormente influenzato la rappresentazione del territorio carnico) sia tra i portatori di
idee “nuove”, si sono svolti nella forma dell’intervista in profondith non standardizzata.
A ciascun interlocutore sono state poste domande spesso aperte, garantendo agli
intervistati un certo margine di flessibiliti nel rispondere alle guestioni proposte,
nell’affrontare o meno alcuni temi e nel declinarli personalmente. Tali interviste hanno
portato all’elaborazione di una prima bozza delle carte che € stata utilizzata nella fase

successiva di ascolio.
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In ogni incontro dei successivi focus group tematici (Tab.7), gestiti e organizzati da un
facilitatore, sono stati discussi due temi, scelti di volta in volta dal gruppo di lavoro, tra

quelli ritenuti caratterizzanti e strategici per la Carnia, cosi come emersi dalle interviste

precedenti.
Tempiforario Contenuto Chi Modaliti
1800 Salub e pn:?:mfl;_ticmi di tutli 1 convenul Tulti ﬁfgirn ordinato
(nome/or ganizzazione) di tavolo
1810 Sinlesi del progetio Susplan Dipendente CMC Frontalk
Carta dei valori come sintesi di patrimoni e
risorse; specificare che non & necessario che
18:20 i convenuli siano compelenti del lema | Incancato del Frontale
a presentato al tavolo perché devono parlare | gruppo di lavoro
come  abitanti-conoscenti ©  abitanti del
LEeTTILOTIO
18:30 Presentazione carta 1: metodo ¢ dettagho | Redattore della F'If'{lfll-ii_k con
del conlenuto carta proiezions
18:40 Integraziom, valulaziom sulla prima carla. Facilitatore Dibatlito
19:10) Presentazione carta 2: metodo e detlagho | Redattore della Frn_nla_ll: con
: del conlenulo curla proiezione
19:20 Integrazion, valulazion sulla prima carla. Facilitatome Dibattito
19:50 Spiegazione dell” uso del segnalatore Dipendente CMC Frn_nm_lt T
proicziong
i i v ; Facilitalone-
20:040 Conclusioni/mingraziamenti Dipendente CMC
200021 :00 Chiu_.uu_ra “a shildamenlo”™ e momento
conviviale

Tabella 7 Organizzazione dei focus group tematici per la realizeazione della Carta dei valori della
Carnia.

In particolare sono stati previsti 4 diversi tavoli, distribuiti nel territorio della Carnia in
modo da facilitare la partecipazione. | rappresentanti degli Enti (28 su 28
amministrazioni comunali) e delle agenzie/associazioni locali (18 su 32 invitati) sono
stati chiamati al tavolo del territorio di competenza, mentre quelli degli altri Enti,
agenzie e associazioni comprensoriali (35 su 72 invitati) sono stati distribuiti fra gli
incontri. | tavoli di lavoro hanno portato alla validazione dei temi scelti durante la fase
di ascolto e condivisione precedente, integrando contemporaneamente gli aspetti non
trattati o riportati in modo parziale nei documenti di progetto utilizzati per guidare il
processo di condivisione. Si € in guesto modo contribuito a otlenere una visione
complessiva del tema trattato, offrendo molto spesso anche uno spunto  “progettuale”,
ovvero proponendo, seppur in maniera prematura rispetto ai tempi di costruzione
dell'intera  documentazione, alcune modaliti di intervento per mnsolvere le

proble matiche affrontate.
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Il WebGIS (Atlante delle segnalazioni, sull’esempio di guanto fatto dalla Regione
Puglia, realizzato sia in Carnia che all'interno della Comuniti Collinare), pensato per
raggiungere un pubblico pil ampio possibile, ha consentito ai fruitori del territorio di
indicare su una mappa online gli elementi di valore dello spazio vissuto. Per ciascuna
segnalazione & prevista la compilazione di una scheda descrittiva standard in cui il
segnalatore pud inserire documenti efo immagini relative al sito indicato e proporre
idee di valorizzazione dello stesso. E' inoltre possibile, in linea con 1 metodi utilizzati
nei pill noti social forum assegnare il proprio voto di preferenza a qualsiasi
segnalazione gid presente nell’Atlante. Per la Carnia si sono registrati 26 utenti che,

complessivamente, hanno contribuito al progetto con 47 segnalazioni.

In Comuniti Collinare del Friuli la Carta dei valori ha previsto I"analisi del territorio
mediante 'integrazione diretta dei fattori fisiografici e ambientali con quelli storico-
culturali attraverso I'utilizzo di una griglia vettoriale con celle di 250x250 m a cui sono
stati associati una serie di indicatori per il calcolo delle caratteristiche culturali e
ambientali del territorio.

I valori del territorio sono stati individuati sia attraverso la lettura delle fonti ufficiali
(normativa) sia attraverso attivazione di un processo partecipativo, che ha previsto
due modalitd di dialogo (cfr. Fig. 18). Da un lato sono stati realizzati 3 workshop a
partecipazione libera (organizzati come riportato in Tab. 8 e pubblicizzati attraverso un
capillare volantinaggio), distribuiti sul territorio facendo riferimento ai tre Comuni piil
popolati e pid facilmente raggiungibili dai residenti (Fagagna, Majano e San Daniele
del Friuli). Ai workshop hanno partecipato 70 persone (12 a Fagagna, 27 a Majano, 16
a4 San Daniele del Friuli). Dall’altro ogni Comune & stato dotato di una cartografia
organizzata secondo la metodologia proposta (griglia 250x250 m) accompagnata da
apposite schede di segnalazione. Aftraverso questa modalith sono state raccolte 16
segnalazioni “manuali”, effettuate da 9 persone in 4 diversi Comuni (su 14 coinvolti).
Inoltre, analogamente a quanto fatto in Carnia, anche in Comunitd Collinare & stato
attivato forum virtuale in formato WebGIS (Atlante delle segnalazioni) al fine di
raccogliere in maniera agevole e pil ampia possibile le indicazioni su quali siano gli

elementi importanti nel determinare il valore del territorio.
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SAPERE ESPERTO

DATI TERRITORIALT |::>3“
STRUTIURATI

CONO=CENZA
DI BASE

WORKSHOF APERTI
E FORUM WEBGIS

<

SAPERELOCATE

AMMINISTRAFORITECNICI

CARTADEI
VALORI

Figura 18 Schema concettuale utilizzato per la redazione della Carta dei valord in Comunita
Collinare del Friuli.

Tempi/orario Contenuto Chi Modalit
30-00 Saluti Amminisiratore
rappresentante
: ; Incaricato del
Wy - " —F .
20:10 Sintesi del progetto Susplan Eruppo di ivor Frontale
20120 Cd‘l'l.i dc! W_:‘ll{m come sintesi di patrimoni Im_'.'mcalf:} del Finntile
riconosciuti da fonti ufficiali e percepili gruppo di lavoro
Presentazone delle cartografie affisse nei Tipa sl Finntils
20:30 Comuni e della relativa scheda di ML e e
] & gruppo di lavoro projezione
segnalazione
20:40 Spiegazione dell uso del segnalatore [nca.ncul{_} g Fm_n l_ﬂ.lc v
gruppo di lavoro proiezione
2140 Dihaltlito Tulti

Tabella 8 Organizzazione dei workshop per la realizzazione della Carta dei valori della Comunita
Collinare del Friuli.

I dati raccolti sono stati raggruppati e analizzati secondo guattro categorie principali:

patrimonio ambientale-paesaggistico (elementi di valore ecologico e paesaggistico),

patrimonio storico-culturale (elementi che definiscono I'evoluzione storica e culturale

di un territorio), patrimonio sociale (elementi che fomiscono servizi diretd alla

popolazione), patrimonio economico (elementi che determinano la struttura economica

e produttiva). Il valore finale di ogni cella & il risultato di un algoritmo di

massimizzazione degli indicatori standardizzati (riportati ciog a una scala 0-100)

associatl alla cella stessa (Tab. 9).
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Ottenuta una prima bozza della carta, ¢ stato organizzato un workshop dedicato alle

amministrazioni comunali, al quale hanno partecipato 15 persone tra amministratori e

tecnici, per ottenere una validazione del prodotto elaborato.

Indicatore considerato

| Deserizione indicatore

PATRIMONIO AMBIENTALE-PAESAGGISTICO

Adberi notevoli

Presenza (100) / assenzaill)

Aree dirilevanle interesse ambientale

Area della cella coperta da un’ ARTA

Biotopi Area della cella coperta da un biolopo

Carta Nalura Valore ecologico medio di una cella

Corsi d acgua Presenza (100) / assenzaill)

Prati stabili Area della cella coperta dal prato stabile
Riserve Area della cella coperta dalla riserva

Siti di Interesse Comunilario Area della cella coperta dal SIC

Specchi d’acqua Area della cella coperta dallo specchio d’acqua

Unith Fisiografica

Vincoli paesapgistici

Area della cella coperta da un vincolo

Fona umida

Area della cella coperta dalla zona umida

PATRIMONIO STORICO-CULTURALE

Borghi rurali Presenza (100) / assenzaill)
Castell Presenza (100) / assenzaill)
Edifici di culto Presenza (100) / assenzaill)
Laltene Presenza (100) / assenzaill)
Musei Presenza (100) / assenzaill)
Toponimi Presenza (100) / assenzaill)

Vincoli storico-archeologici

Presenza (100) / assenzaill)

Fone A PRGC

Presenza (100) / assenzaill)

Borghi rurali

Presenza (100) / assenzaill)

PATRIMONIO SOCIALE

Ambulators medic

Distanza in metrn dal silo

Biblioteche Distanza in metri dal sito
Case diriposo Distanza in metri dal sito
Centri polifunzionali Distanza in meitri dal sito
Farmacie Distanza in metri dal sito
Fattorie didattiche Distanza in metri dal sito
Impianti sportivi Distanza in meitri dal sito
Municipi Distanza in meitri dal sito
Ospedali Distanza in meitri dal sito
Scunle Distanza in metri dal silo
PATRIMONIO ECONOMICO

Allevament Presenza (1OK / assenzall))
Aziende agricole Presenza ( 1OK) / assenzall))
Numero addetti totali alle attivitd produttive | J=nume min /1 (0=num max
Prosciuttific Presenza ( LOK) / assenzall))
Punti di ristoro Presenza ( 1OK) / assenzall))

Tabella 9 Indicatori utilizzati per la definizione della Carta dei valori della Comunita Collinare del

Friuli
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3514 1 Sistemi Territoriali Locali e la scelta degli strumenti per la
pianificazione: la Carta dello statuto del territorio

La Carta dello Statuto del territorio € stata costruita per il territorio carnico e per I'area
di interesse della Comunita Collinare (Fig. 19).

Figura 19 L’area di studio interessata dalla redsazione della Carta dello statuto del territorio.

La Carta descrive e rappresenta i caratteri identitari del luogo considerato, definendo
conlemporaneamente un sistema di regole condiviso per la sua trasformazione che
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consentano di valorizzarne le peculiaritd (Magnaghi, 2010). Costituisce quindi lo
strumento di garanzia che si prende carico dei “valon™ individuati nell’ambito della

Carta dei valori e ne sviluppa i contenuti.

In Carnia lo statuto, riprende 1 valori individuati nell’ ambito della Carta dei Valori e ne
sviluppa i contenuti per stabilire le “regole™ per una gestione sostenibile degli stessi.

A tale scopo, la visione comune emersa durante la precedente fase di progetto & stata
condivisa e discussa con i soggetti che hanno il compito istituzionale della gestione del
territorio in 5 diversi focus group tematici (ai quali hanno partecipato 47 persone),
aventi per oggetto i temi relativi all’agricoltura di montagna, all’autosufficienza
energetica, alla rete ecologica alpina, al vivere in montagna, al turismo e alla
produzione. Sul piano metodologico, ciascun tavolo di lavoro € stato affiancato da un
ampliamento e una revisione dei dati territoriali fino a quel momento disponibili, che ha
portato alla definizione di 4 diverse cartografie assunte gquali indicatori della situazione
del territorio al 2012, In particolare sono state elaborate la Carta dei rischi, la Carta
delle sensibiliti del paesaggio, la Carta delle sensibilitd di carattere culturale-identitario
e la Carta delle sensibiliti di carattere naturalistico.

La discussione sui temi individuati ha quindi portato all'individuazione dei punti di
forza territoriale sui quali agire e alla formulazione dei Dieci Indirizzi per il futuro,
condivisi e validati dalle amministrazioni comunali durante un focus group a loro
dedicato e al guale hanno partecipato 1 rappresentanti di 15 comuni (su 28). A tali
indirizzi sono poi state affiancate delle linee guida mirate a indirizzare a una
pianificazione paesaggistica e urbanistica dei sistemi di paesaggio individuati durante le
analisi condotte a supporto dei tavoli di lavoro e delle possibili strategie per
raggiungere gli obiettivi ipotizzati attraverso di esse.

Lo schema concettuale utilizzato per la redazione dello Statuto della Carnia € riportato

in Fig. 20.
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FOCUS GROUP
SAPERE ESPERTO TEMATICI
DATI TERRITORIALI CONOSCENZA <::|
STRUTTURATI :D} DI BASE APERELOCME
[]

Y

BOZZA CARTA
> DELLO STATUTO

5

Y AMMINISTRAFIONI

VISION | <::‘|> VISION
PROGETTO POLITICO J_L PIANIFICATORE

CARTA DELLO
STATUTO

Figura 20 Schema concettuale utilizzate per la redazione della Carta dello statuto in Carnia.

In Comunita Collinare del Friuli la redazione dello statuto & stata organizzata in 4 fasi
di lavoro distinte.

In un primo momento ¢ stata effettuata un’analisi SWOT per definire 1 punti di forza e
di debolezza deil carattern ambientali, storici, culturali, sociali ed economici che
formano I'identita dei luoghi. Parallelamente si sono svolti degli incontri con i tecnici e
gli amministratori dei singoli comuni del comprensorio (15 conuni) con lo scopo di
individuare una “vision comune”, ovvero degli obiettivi generali da sviluppare per il
territorio collinare.

Successivamente sono stati individuati gli obiettivi generali per I'utilizzazione delle
risorse essenziali e il mantenimento della loro gualita.

Infine, ogni obiettivo generale & stato discusso e sviluppato all'interno di tavoli tematici
(ai quali hanno partecipato 21 persone) organizzati allo scopo di definire, per ogni
tematica di interesse, gli obiettivi specifici e le arioni da intraprendere per il loro
raggiungimento. Per ogni arione viene anche riportata la modalitd e la facilitd di

attuazione della stessa.
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Inoltre, per monitorare gli effetti che potrebbero realizzarsi durante la fase attuativa
delle azioni dello Statuto, & stato predisposto un set di indicatori in grado di verificare il
perseguimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile prefissati, in modo da individuare
tempestivamente eventuali impatti negativi imprevisti ed eventualmente poter adottare
le opportune misure correttive. Per ogni indicatore individuato, scelto all’interno del
Catalogo ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale), &
quindi stata compilata una “scheda di documentazione™ nella quale viene definita la
tipologia di indicatore, lo scopo dello stesso e la relativa unitd di misura.

Lo schema concettuale utilizzato per la redazione dello Statuto dell’area collinare &

riportato in Fig. 21.

AMMINISTRAZIONI

DATI TERRITORIALI
STRUTTURATI

/\

SAPERE ESPERTO

CONOSCENZA
DI BASE

=

ETAVOLI TEMATICI

SAPERETLIOCAIFE

P

Y

BOZZA CARTA
DELLO STATUTO

5

V

VISION /

FROGETTO POLITICO :‘] [:

TAVOLI TEMATICI

VISION

FIANIFICATORE

il

P

\

CARTADELLO
STATUTO

Figura 21 Schema concettuale wtilizzato per la redazione della Carta dello statuto in Comunitéi

Collinare del Friuli.
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3515 1 Sistemi Territoriali Locali e la scelta degli strumenti per la
pianificazione: la Carta delle strategie

La Carta delle strategie & stata costruita per il territorio carnico e per 'area di interesse
della Comunita Collinare (Fig. 22).

TTALLA

Figura 22 L’area di studio interessata dalla redazione della Carta delle strategie.

Essa costituisce il documento di sintesi dei vari approfondimenti settoriali descritti
precedentemente e delinea le direttrici comuni e condivise da porre alla base delle
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azioni di gestione territoriale in capo ai singoli comuni. Propone quindi una
trasformazione guidata del territorio, basandosi sull’idea di territorio abitato e sulle

aspettative per lo stesso emersa durante le fasi partecipative del progetto.

In Carnia I'elaborazione del piano strategico si € sviluppata in due fasi distinte.

In un primo momento sono state elaborate proposte strategiche articolate seguendo 1
cinque temi emersi dallo Statuto del territorio (abitare in montagna, agricoltura,
zootecnia, risorse forestali, trismo e attivitd produttive, autosufficienza energetica e
rete ecologica alpina) integrate con il capitolo dei servizi e delle infrastrutture
(collegato ai cinque temi principali). In questo modo si € ottenuto un guadro delle
strategie “espanso” che, attraverso 'ausilio di immagini di sintesi, € stato sottoposto
alla discussione di tavoli di condivisione ai quali sono stati chiamati a partecipare sia
gli amministratori locali sia attori, portatori di interesse e rappresentanti di Enti e
associazioni locali. Ai tavoli hanno partecipato circa 50 persone.

In un secondo momento, a seguito dei risultati degli incontri con 1 portatori di interesse,
s1 € lavorato per portare il lavoro a una sintesi coerente. La proposta strategica sintetica
cosi ottenuta & guindi stata discussa assieme a una selezione di soggetti impegnati nei
diversi settori economici e culturali del solo ambito della Val Degano (13 persone),
scelta come area campione, al fine di ottenere una validazione delle strategie elaborate.

Lo schema concettuake utilizzato per la redazione della Carta delle strategie della

Carnia € riassunto in Fig. 23.
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Figura 23 Schema concettuale utilizeto per la redazione della Carta delle strategie in Carnia.

In Comunita Collinare, per la redazione del documento strategico, il quadro delineato
dagli studi propedeutici € stato integrato attraverso un’analisi gualitativa dei Piani
Regolatori Generali Comunali (guella effettuata per la carta del fabbisogno era invece
prevalentemente quantitativa) orientata alla  definizione della forma e della
distribuzione delle aree residenziali nonche all'analisi delle misure di pianificazione
sostenibile gid adottate dai singoli Comuni del comprensorio collinare. Parallelamente
tutti i Sindaci sono stati intervistati sulla base di un questionario standard mirato al
rilevamento delle istanze, delle urgenze e delle necessita avvertite dal territorio.

Sono quindi state formulate le strategie di sviluppo del territorio e sono stati costruiti
alcuni scenari di possibile evoluzione dello stesso.

Lo schema concettuale utilizzato per la redazione della Carta delle strategie della
Comunitd Collinare del Friuli & riassunto in Fig. 24,

Un'ultima fase, non ancora avviata, prevede la discussione del piano ottenuto durante
I’Assemblea dei Sindaci del comprensorio e la stipula di un “Patto per la pianificazione
territoriale di area vasta™ attraverso il guale concordare le azioni per la sostenibilith da

recepire a livello dei singoli Piani Regolatori Generali Comunali.
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Figura 24 Schema concettuale vtilizzato per la redazione della Carta delle strategie in Comunitd
Collinare del Friuli.

3.52 Approccio pianificatorio lawe-driten

3521 Premessa

La Legge 447/1995 “Legge quadro sull'inguinamento acustico”, ha stabilito la
competenza programmatica degli Enti locali nel controllo e nel contenimento
dell’'ingquinamento acustico, delegando alle Regioni la definizione dei criteri e delle
Linee Guida in base ai guali redigere 1 Piani Comunali di Classificazione Acustica
(PCCA) e attribuendo ai Comuni il compito di suddividere il proprio territorio nelle
classi acustiche omogenee previste dal D.P.C.M. 14/11/97.

In Friuli Venezia Giulia la Legge quadro € stata recepita con la Legge Regionale 18
gingno 2007, n. 16 * Norme in materia di tutela dall'inguinamento atmosferico e
dallinquinamento acustico”, che obbliga 1 Comuni a dotarsi del Piano Comunale di
Classificazione Acustica (PCCA) entro 1l 31 marzo 2014, e con la deliberazione della
Giunta regionale 5 marzo 2009, n. 463, con la quale sono state emanate le Linee Guida
Regionali per la redazione dei PCCA.

In particolare, la normativa regionale vigente prevede che 1 Comuni classifichino il
proprio territorio in zone acustiche omogenee “raccogliendo e trattando i dati secondo
moduli standard, affinché le zomizzazioni dei diversi comuni siano confrontabili, e
utilizzando un sistema informativo geografico costantemente aggiomabile, che

consenta di conoscere automaticamente lo stato acustico del territorio e le sue criticitia™.
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I Comuni hanno guindi delegato tale compito alla CMC e alla CCFE, che da tempo
gestiscono ed elaborano i dati territoriali georiferiti dei Comuni a loro afferenti. Le due
Comunitd si sono quindi impegnate ad assicurare 1 flussi informativi necessari alla
predisposizione dei Piani, a essere referente per i tempi di fornitura e per la qualiti dei
dati forniti da parte dei Comuni, ¢ infine a supportare le rispettive Amministrazioni
Comunali deleganti nell’iter di approvazione.

In un secondo momento, sulla base dell’esperienza di collaborazione gid esistente tra la
Comunith Montana della Carnia e la Comunitd Collinare del Friuh, la redazione in
forma associata del PCCA & stata estesa anche alla Comuniti Montana del Torre
Natisone ¢ Collio, che ha delegato alle altre due Comunita il compito di raccogliere,

omogeneizzare e predisporre i Piani in questione.

3522 Piano Comunale di Classificazione Acustica
Il Piano Comunale di Classificazione Acustica & stato costruito per il territorio carnico,
per le aree di interesse della Comunita Collinare e della Comuniti Montana del Torre,

Natisone e Collio (Fig. 25).
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TTALLA

Figura 25 L'area di studio interessata dalla redazione del Piano Comunale di Classificazione
Acustica.

Seguendo le indicazioni della L.R. 16/2007 il PCCA & stato redatto in collaborazione
con un tecnico compelente in acustica riconosciuto ai sensi del D.P.CM. del
31.03.1998. Gli uffici delle Comuniti hanno gestito ed elaborato i dati terrtoriali forniti
dagli Uffici Comunali, mentre il tecnico competente in acustica ha realizzato i rilievi
fonometrici ed & stato responsabile per la parte propriamente acustica del Piano.
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Lo schema concettuale seguito per l'azione pilota nell’ambito dell’approccio law-

driven in Friuli Venezia Giulia ¢ riportato in Fig. 26.
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Figura 26 Schema concettuale seguito per Mazione pilota nell’ambito dell™ap proceio w-driven in
Friuli Venezia Giulia.

La redazione del PCCA & stata effettuata secondo la metodologia standard prevista
dalle Linee Guida Regionali.

La zonizzazione acustica & avvenuta in 4 fasi.

In un primo momento si & definita la zonizzazione acustica “parametrica™ (Fig. 27),
ottenuta per effetto della parametrizzazione condotta sui dati urbanistici (strumento
urbanistico comunale o sovracomunale in atto, previsioni comunali di gestione del

territorio e particolari vincoli di salvaguardia) e anagrafici (numero di residenti per
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ettaro, superficie occupata per ettaro di attivitd produttive secondarie e terziarie) riferiti

alla situazione esistente.

LIt Tecnctl. — - — - PROGE
Comundi 2
\\
PUT o= M Initd territoriali
. £ IRDAT Catasto
- i CTRN - digtate
Rilievo &
"
\ LY
\
Anagrafe . *
3 }—
o ’f
L
Chyi i P
=}
b “ J’
LY ,
el
’ s
1 -
P -
’J‘
-
-
ColAA 7 Y
Funtegoo FPuntegao | | Funtegdgio
terZiaro produltive | | residenza
______ . Disti georiferl @ conetl,
nalineati g DI‘[‘D_:IE‘I‘EIZlHI
—_— Flus= i dati @ eaborazioni
mtarme & database della UT Classificazioni
: Validazkoni e dati di base
----- - Informazioni

Figura 27 Diagramma di Ausso utilizzate per il caleolo della zonizzazione ascostica parametrica.

A tale scopo e stato predisposto un algoritmo che opera su un database spaziale che
contiene i dati di partenza elencati in Tab. 10, al fine di individuare le uniti territoriali
(UT) e successivamente le classi acustiche a esse assegnate sulla base dei parametri

stabiliti nelle Linee Guida (Allegato A della DGR 463/2009).
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Dato territoriale Fonte Formato Procedura di omogeneizzazione
Piano Regolatore o ‘
Utficio tecnico v
Generale Carlacen/Digitale -
comunale
Comunale
Omogencizzazione ¢ standardizzazione dei
nomi delle vie, degli accenti e della
suddivisione delle siringhe in part standard:;
Infrastrutire Rilievo Digitale definizione delle tpologie di strada (statali,
stradahi diretto/indiretto | georiferito provinciali, comunali e interpoderali) sulla
base di sopralluoghi sul campo e interazione
con gli Ulfici Tecnici e di Poliza
Municipale.
3 S Eventuale peoreferenziazione, se non
Elenco numeri Anagrafe Digitale . EEL e . £
P dgetici presenle, e comedone da parte dei tecnici
civici comunale georiferilo .
comunali
Creoreferenziazione. Inoltre, poiché
I'indicazione dei civici delle residenze
spesso non combaciava con 1 civici
— ’ " soriferiti, si @ dovulo intervenire con uso
Elenco abitant Anagrafe Digitale non = : B i
Fige C gl delle utenze domestiche (numero di
Per CIvIco comunale georiferito ; P
occupanti) . Dove non era possibile nisalire
in aleun modo al dato, & stato assegnalo a
quel civico un numero di residents pari alla
media di residenti per civico di quel comune
Camera di Georeferenziazione in base al civico ed
: Commercio, Digitale non eventuale riscrizione manuale allraverso
Elenco imprese : e A i ;
Industria ¢ georiferito controlli incrociati con banche dali esterne
Arligianalo (ad es. ICT) o con rilievi sul campo
Piani di Uthicio leenico
T Carlacen 3
risanamento comunale
Mappalture o7, : Digitale
PP Rilicvo diretto o -
acusltiche georiferilo
Camera di
Commercio,
Sistema
Informativo
Agricolo . - -
gr Georeferenzrazione e verifica sulle
" Mazionale, et : Ty : i
Elenco aziende Faineiis daty Digitale dimensioni e sul tipodi atlivith & stata
agricole PR = (geonferito ono) | svolla con sopralluoghi e raccolta di
E‘ per informazioni presso 1 lecnict comunali
aziende che
hanno aderito
al Piano di
Sviluppo
Rurale
; , Ri-protezione da Cassini-Soldner a Gauss-
Basi catastali Catasto Pr Cﬂ SRR
Boaga (secondo gli algoritmi regionali)
Infrastrutiura
Regionale Dati
Aree prolelle 7 .
P Aambientah ¢
Terntoriali
Elenco delle Georeferenziazione degh mdirtezi validata
seuole dai eenici comunali
Elenco degli

ospedali e delle
case di riposo

Georeferenziazione degli indirtzzi validala
dai leenict comunali

Tabella 1 Basi di dati e procedure di omogeneizzazione delle stesse per la redazione dei PCCA.

96




In particolare in questa fase si € provveduto a:

1) Tagliare le zone omogenee dei PRGC con il grafo stradale completo, in modo

3)

4)

)

da otterere un primo strato di unitd territoriali dove le unitd adiacenti, non
divise da strade e con stessa zonizzazione urbanistica, sono aggregate e, quindi,
la base geometrica e geografica per le successive elaborazioni;

Attribuire la classe 1 (prima) alle unith territoriali non classificate come zone
residenziali che contengono almeno una scuola, un ospedak o una casa di
riposo e la classe V (quinta) alle uniti territoriali classificate come zona D
Suddividere le aziende contenute nell’elenco della Camera di Commercio
(CCIAA), utilizzando 1l codice ATECO 2002, tra attivitd terziarie e non;
Associare 1 numeri civici delle aziende presenti nell’ elenco CCIAA al mappale
che li contiene in modo da conoscere, per ogni mappale, area e numero di
aziende a esso associate e poter quindi calcolare una superficie aziendale per
ogni singolo mappale. Alle sole attivitd terziarie riconosciute tramite codice
ATECO 2002, cosi come riportato nelle Linee Guida Regionali, e contenute in
UT residenziali & stata associata la superficie standard di 25 mqg, seguendo le
indicazioni dell’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Friuli
Venezia Giulia (ARPA-FVGs). Qualora il civico non ricadesse all’interno di un
mappale, tale civico & stato associato al mappale a esso pill vicino entro un
raggio di 10 m: i mappali sono quindi stati associati alle unita territoriali che li
contengono, attribuendo cosi le superfici per le attivitd produttive alle singole
UT;

Associare 1 dati delle residenze ai civici in modo da poter sommare i residenti
per 1 civici contenuti all'interno di ogni singola U.T.. Qualora il civico non
ricadesse all'interno di un mappale, tale civico & stato associato alla unitd

territoriale a esso pill vicina entro un raggio di 10 m.

Successivamente, la zonizzazione parametrica ottenuta € stata confrontata con gli strati

informativi di base e “interpretata” sulla base dell’applicazione di criteri acustici

(divieto di contatto diretto di aree anche appartenenti a comuni confinanti, quando tali

valori i discostano in misura superiore a 5 dBA di livello sonoro equivalente misurato,

eventuale declassamento di aree ecc...) e delle scelte di governo del territorio effettuate

da ogni singola Amministrazione comunale. In questa fase, a ogni UT la cui classe
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viene modificata sulla base delle condizioni al contorno e del clima acustico, viene
associata una nota esplicativa che identifica secondo guale principio delineato dalle
Linee Guida Regionali viene fatto tale cambio di classe. Tali note sono poi esportate in
automatico in un rapporto sintetico delle scelte operate.

Alla zonizzazione “aggregata” cosi ottenuta sono poi state sovrapposte le infrastrutture
di trasporto con le relative fasce di pertinenza e le fasce di rispetto per le aree
industriali, anche gqueste calcolate con appositi algoritmi sviluppati seguendo le
indicazioni delle Linee Guida (pp. 18-20 DGR 463/2009), nonché le aree destinate a
manifestazioni pubbliche (zonizzazione “integrata”™).

Infine, per ottenere la zonizzazione “definitiva™ & stata condotta un’ulteriore analisi
globale tesa a semplificare ulteriormente lo scenario ottenuto, considerando sia gl
effetti delle fasce di rispetto delle zone produttive sia di quelle di pertinenza delle
infrastrutture di trasporto, in modo da ottenere pill coerenza e omogeneitd. In gquesto
modo si & potuto suggerire all’amministrazione Comunale scenar sostenibili sotto il
profilo tecnico, che evitino I'instaurarsi di eccessive criticitd e che consentano di
contenere gli eventuali interventi di bonifica

Gli elaborati, sviluppati interamente su Sistemi Informativi Territoriali, sono stati
redatti sia come cartografia digitale editabile (in formato standard aperto) e scaricabile
attraverso un apposito sito web, sia in formato .pdf. La consultazione degli elaborati &
possibile anche attraverso un apposito WebGIS (sistema informativo pubblico in rete),
predisposto al fine di rendere disponibili ai cittadini e agli Enti pubblici coinvolti sia il

processo di costruzione dei piani sia la loro forma definitiva.

3.5.3 Gestione dei dati territoriali

La Comunitd Montana della Carnia e la Comunitd Collinare del Friuli, seguendo la
direttiva INSPIRE e in linea con il guadro tracciato dall’Infrastruttura Regionale Dati
Ambientali e Territoriali (IRDAT), hanno costruito una banca dati comune, condivisa,
georiferita e omogenea, usando esclusivamente software open source. Le informazioni
create, documentate e collaudate, sono archiviate in un server comune e rese disponibili
per gh utenti finali, sia attraverso connessioni in remoto sia attraverso servizi di Web
Mapping Service e Web Feature Service oltre che pubblicate attraverso piattaforma

MapServer.
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In guesto modo, usando un unico punto di aggiornamento e consultazione dei dati di
volta in volta prodotti, & stato costruito un sistema di conoscenze strutturato, trasparente
e condiviso consultabile anche all’esterno dei gruppi di lavoro coinvolti nelle
esperienze pilota di pianificazione di area vasta attraverso diversi tipi di piattaforme e

client di consultazione.

INTERFACCLA
INTERNET O INTRANET
COMUNITA” MONTANA (S50 Totarnet = Wabiis + Strunseens GIS)
DELLA CARNIA

OFERATORI-UTENTI
PUEELICI E PRIVATI

- Anaminsstrazioni comanali

- Letisuzioni ed Ensi territoriali

- Anpociagioni, professiomissi, catradani
- Altrs orgenizzazioni territorali

COMUNITA" COLLINARE .
DEL FRIULI

| UTENTI AUTORIZZATI /

Figura 28 Organizzazione e funzionamento del modello di gestione dei dati territoriali in Comuniti
Montana della Carnia e in Comuniti Collinare del Friuli.
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4 Risultati e discussione

41 Premessa

Il lavoro presentato ha portato a due tipi di risultati.

Da un lato ¢i sono risultati rappresentati da cartografie a supporto della pianificazione
di area vasta, a scala sia regionale sia transfrontaliera. Tali cartografie, ottenute
integrando sia dati territoriali rilevati sia dati simulati attraverso I'utilizzo di modelli
(per esempio la radiazione solare stimata reale disponibile), permettono analisi di
dettaglio utili anche per il processo valutativo (leggasi VAS), come richiesto dalla
normativa europea, nazionale e regionale in materia di governo del territorio. Tutte le
carte di seguito presentate sono state costruite seguendo lo stesso schema concettuale a
partire dagl stessi dati di base. Di fatto sono guindi omogenee e confrontabili,
nonostante siano state redatte attraverso metodologie diverse e restituite con vesti
grafiche anche molto lontane tra di loro, in conseguenza della diversa interpretazione
dei dati di base da parte dei professionisti che le hanno prodotte. Una parte dei risultati
consiste pertanto nella descrizione delle carte costruite attraverso le diverse azioni
pilota e nella discussione della loro utiliti all’interno di un processo di governo del
territorio. Tali carte sono disponibili sia in formato carticeo, necessario per la
presentazione delle stesse alle amministrazioni, ai cittadini e, nel caso poi vengano
usate nei consigli comunali, per essere messe agli atti, sia in formato WebGIS, in modo
da garantirne la loro consultazione dinamica anche in modo diretto da parte degli utenti.
Inoltre, i1 dati utilizzati per la costruzione delle carte vengono distribuiti nei formati
standard OGR e GDAL con servizi i Web Mapping Service e Web Feature Service,
garantendone quindi I'interoperabilita con altre piattaforme e consentendone il riuso.
Utilizzando un unico punto di aggiomamento e consultazione per diversi tipi di
piattaforme, client di consultazione e utenti, si assicura sia la condivisione della
conoscenza sia il miglioramento, attraverso la segnalazione di error, lacune e
imprecisioni, dell’informazione contenuta nella banca dati. Quest’ultima, essendo
condivisa e standardizzata, pud guindi diventare il riferimento per la costruzione dei
quadri conoscitivi.

Dall’altro lato, ulterior risultatl sono statl ottenutl tramite 11 confronto del contenuti e

degli output dei diversi processi pianificatori osservati, derivando considerazioni sia
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generali sia di dettaglio. Questi risultati, meno tangibili dei precedenti in guanto
difficilmente quantificabili, permettono in realth di delineare un quadro conoscitivo di
base sulle opportuniti offerte e sulle criticiti presentate da diverse soluzioni
pianificatorie, relativamente a ciascuno degli elementi che lo costituiscono cosi come
riportati in Fig. 2 (S5chematizzazione del processo di governo del territorio ). Si ¢ voluto
in gquesto modo apportare un contributo originale al tema del governo del termritorio,
seppur non propriamente aderente all’ortodossia dell’analisi statistica. Non € infatti
stato possibile rilevare in bibliografia analisi mirate alla valutazione e al confronto di
diversi approcci alla pianificazione, considerati nella loro complessita. Pur rilevando la
difficoltd sul piano formale di ricavare indicazioni di tipo guantitativo dal confronto tra
processi non sempre omogeneizzabili e, quindi, non statisticamente confrontabili, si
vuole in ogni caso sottolineare la necessita di indicazioni procedurali, anche qualitative,
in grado di guidare i processi di pianificazione. Durante il presente lavoro, infatti, &
emersa la forte richiesta di indicazioni procedurali di tipo strettamente pratico in grado
di innalzare la probabilith che le scelte di pianificazione possano avere reali ricadute
sulla gestione e sulla fruizione del territorio, anche a scala locale. Tali indicazioni non
sono attualmente rilevabili in modo definito né all'interno del panorama bibliografico
di settore né, tantomeno, all’interno delle normative regionali, nazionali ed europee che
regolano il tema, pur essendo disponibili in letteratura numerosi studi riguardanti
singoli aspetti della pianificazione, come il contesto socio-culturale in cui 1 vari
processi si inseriscono e le relative metodologie (Morgado and Dias, 2013), la
partecipazione (Rauschmayer and Risse, 2005: Poplin, 2011: Fachhnle and Tyrviiinen,
2013), la VAS (Fischer, 2010:; Isola and Pira, 2013; De Monts, 2013), Matilizzo dei
SIT (Fogliaroni and Navratil, 2013; McCall and Dunn, 2012).

Appare in qualche misura interessante notare come tali temi, in realtd molio connessi
tra loro, vengano spesso trattati in modo separato rispetto al contesto in cui sono
inseriti.  Se tale semplificazione appare necessaria sotto [aspetto  scientifico,
rispondendo a una necessith riduzionistica riscontrabile in tutte le discipline che
trattano temi complessi, appare anche altrettanto evidente che, trattandosi di un tema
con ricadute dirette sul rapporto tra uomo e territorio, la necessitd di uno sforzo, di una

forte spinta verso I'integrazione sia guanto mai urgente.
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La mancanza di riferimenti teorici ¢ metodologici condivisi per valutare |'efficacia
della cosi detta pianificazione partecipata (Faehhnle and Tyrviiinen, 2013) rende in
qualche modo necessario spingersi verso considerazioni su cid che ha o non ha
funzionato nei diversi approcei alla pianificazione, anche in assenza di un vero e
proprio supporto statistico. Tale operazione diventa infatti fondamentale per il
consolidamento di procedure gii disponibili e lo sviluppo di nuovi strumenti a supporto

dell’attivita di governo del territorio e della VAS (He et al., 2011).

4.2 Cartografie a supporto della pianificazione

421 LaCartadei vincoli

La Carta dei vincoli, disponibile in versione stampabile e/o in formato WebGIS al sito

www.simfve.it nella sezione dedicata al progetto Interreg IV Italia-Austria, & stata
elaborata in Camnia ed estesa alla Comuniti Collinare del Friuli. Non & invece
disponibile ne per la Carinzia né per il Veneto.

La Carta dei vincoli & composta da una sezione cartografica, la carta vera e propria, e
da una relazione, che riporta k schede (cfr. Tab. 2 dei Materiali e metodi) dei vincoli
analizzati.

La Carta riporta 1 vincoli ricognitivi sovraordinati, ovvero i vincoli che interessano
intere categorie di beni che meritano una tutela particolare per la loro stessa natura, o
zone che per le loro specifiche caratteristiche devono essere trattate in maniera
differente dal restante territorio e che non danno diritto ad alcun indennizzo (Siardi,
2012). In particolare, la carta riporta: il vincolo dei beni culturali e quello dei beni
paesaggistici ai sensi del D.Lgs. 42/2004, il vincolo idrogeologico, il vincolo delle aree
ricadenti all’interno della Rete Natura 2000, 1l vincolo delle aree tutelate ai sensi della
normativa regionale.

In Carnia (Allegato 2A, Tav. 1) ci sono intere porzioni di territorio che vedono
fortemente precluse le possibilita di intervento da parte delle amministrazioni. Ampi
margini di intervento all’azione pianificatoria sono invece possibili in alcune aree di
fondovalle e, in particolar modo, nella conca tolmezzina. Al contrario, nell’area

collinare (Allegato 2A, Tav. 2) solamente una piccola parte del territorio € sottoposto a
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vincoli ricognitivi sovraordinati. Se si escludono infatti il Comune di Forgaria nel
Friuli, soggetto guasi interamente a vincolo idrogeologico (ne rimane esclusa solo
I"area di fondovalle del Tagliamento), e il Comune di Osoppo, interessato per buona
parte della sua superficie dal Sito di Interesse Comunitario Valle del Medio
Tagliamento, le amministrazioni locali hanno ampio margine di intervento nella
gestione del territorio.

Indipendentemente dalle inevitabili differenze nella situazione vincolistica locale, il
confronto tra le due carte mette in evidenza come, in una cartografia vettoriale, i vincoli
s1 sovrappongono costringendo a retinature e forte interpretazione dell’informazione
laddove il territorio & in gran parte vincolato. Una possibile soluzione a tale problema
potrebbe essere trovata nella sovrapposizione della carta vettoriale a una carta dei
vincoli in formato raster che, avendo una forte capacita di sintesi, consentirebbe di
individuare in maniera immediata la trasformabilitd del terntorio (Prezolitto, 20093,

In ogni caso, al di la della forma di restituzione, la carta prodotta rappresenta un
elemento di forte innovazione nella panoramica delle cartografie tematiche a supporto
della pianificazione oggi a disposizione, per due motivi in particolare. Da un lato
perche, in mancanza di una perimetrazione cartografica ufficiale, dei vincoli
attualmente riportati negli elaborati cartografici dei Piani Regolatori Generali Comunali
soltanto quelli propriamente urbanistici sono cogenti, mentre quelli ricognitivi e
conformativi assumono un valore puramente descrittivo. Di conseguenza, lo strumento
con il quale viene gestito e progettato il territorio € di fatto incompleto e, quindi,
inefficacie e inefficiente, con pesanti conseguenze sul rapporto tra cittadini e istituzioni
(Siardi, 2012). Dall’altro perche la diversa applicazione e rappresentazione, anche tra
comuni conterming, di uno stesso vineolo ha fino a ora reso molto difficoltosa, se non
impossibile, la pianificazione di area vasta. A tal proposito, limitatamente per i vincoli
considerati, la Carta, che apparentemente rappresenta una semplice sovrapposizione di
tutta la normativa vigente in materia su scala regionale o comunale, ha fornito preziose
informazioni sulla lettura che ogni amministrazione comunale ha dato dei cosiddetti
vincoli conformativi, derivanti cioe da regole e normative sovra-comunali (regionali o
nazionali), che i comuni devono interpretare e applicare sul loro territorio. La
normativa infatti lascia spazio a diverse interpretazioni o semplicemente, a volte, non

sono disponibili le informazioni necessarie a costruire il vincolo. 5i arriva quindi a una
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cartografia sovracomunale a volte anche fortemente disomogenea, come anticipato
poco sopra A titolo di esempio si riporta il caso delle fasce di rispetto dei corsi
d’acqua, che alcuni Amministrazioni hanno costruito appoggiandosi al dato catastake,
mentre altre alla Cartografia Tecnica Regionale Numerica, altre ancora a dati foto
interpretati. Risulta quindi evidente che lo stesso vincolo conformativo si modifica
passando da un comune all’altro, creando cosi anche una certa difficoltd di
comprensione da parte dei cittadini, e, all’opposto, da parte delle amministrazioni
sovracomunali. Cid non accade per i vincoli cosiddetti sovraordinati, come i confini e
le superfici comunali, che vengono invece direttamente stabiliti a scala regionale o
nazionale.

Con la Carta costruita in Carnia, viene superata la delimitazione dei vincoli in base ai
limiti amministrativi, rendendo quindi possibile una chiara e univoca identificazione
del vincolo di volta in volta affrontato. La sua estensione al di fuor dell’area camica e
di quella collinare potrebbe percio rappresentare un primo passo verso I attuazione di
una pianificazione di area vasta. Riuscire a impostare una gestione organica del sistema
dei vincoli, anche al di fuori dell’area di studio, rappresenta infatti un piccolo passo
verso la gestione della complessitd (Siardi, 2012) che caratterizza I"attivitd di governo

del territorio.

422 La Carta del fabbisogno

La Carta del fabbisogno, disponibile in versione stampabile e/o in formato WebGIS al
sito www .simfvg.it nella sezione dedicata al progetto Interreg IV Italia-Austria, & stata
elaborata in Comuniti Collinare del Frioli ed estesa, hmitatamente all”analisi
quantitativa dei Piani Regolatori Generali Comunali, alla Carnia. Non & invece
disponibile né per la Carinzia né per il Veneto.

La Carta del fabbisogno € composta da una sezione cartografica, che mostra il quadro
analitico attpale di sfuotiamento del territorio a fm1 residenziali, induostriali e
commerciali, e da una parte descrittiva, riportata sotto forma di report, che illustra,
attraverso tabelle e grafici, i risultati delle varie istanze ed espressioni culturali, sociali
ed economiche del territorio raccolte durante la fase di ascollo e partecipazione.

La carta delle aree voote edificabili (Allegato 2B, Tav. 1 e Tav. 2) mostra k aree

destinate a scopi residenziali, industriali e commerciali, cosi come individuate dai Piani
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Regolatori Generali Comunali, attualmente prive di edifici o dove l'edificato esistente
ha un rapporto di copertura (cfr. Materiali e metodi) inferiore al 2%.

Confrontando le carte dell’area collinare e dell’area camica, si possono fare molteplici
considerazioni. In prima battuta appare evidente la diversa tipologia di occupazione del
territorio. Mentre in area collinare I'abitato (e di conseguenza anche le aree vuote
edificabili) & diffuso in modo quasi uniforme su tutto il comprensorio, in Carnia i centri
abitati si dispongono principalmente nei fondovalle, occupando anche in modo
intensivo piccole porzioni di territorio, con la conseguente creazione di una forte
pressione antropica anche in presenza di densiti abitative decisamente inferiori. Tale
indicazione risulta determinante per comprendere come in area montana, in realtd,
alcuni indicatori statistici, in guesto caso la densith abitativa, perdano di significato e
debbano essere ricalcolati in modo specifico per quelle aree. In secondo luogo &
possibile osservare la diversa consistenza delle previsioni urbanistiche dei Piani
Regolatori Generali Comunali, che prevedono ampi spazi di manovra in nella zona
collinare, ma non in Carnia. Nell'area pil propriamente montana, infatti, la
disponibilita a modificare 'uso del territorio appare oramai limitatissima, seppur alla
luce di una diminuzione della popolazione e della diminuita presenza di attivith
produttive. Cio appare, a una prima analisi, il frutto di processi pianificaton orientati al
breve e, in gualche caso, brevissimo periodo, e alla mancanza di una vera azione di
monitoraggio sugli effetti delle scelte di pianificazione effettuate. Tali procedure
risultano in gualche caso evidenti anche nell’ area collinare, dove perd 1 minori vincoli
geomorfologici all’insediamento rendono meno accentuata la mancanza di un progetto
territoriale per I'uso del suolo.

Occorre inoltre rilevare che, poiché il fabbisogno non & un dato desumibile in modo
incontrovertibile dai dati dell’analisi, ma ¢ funzionale a uno scopo, a un progetto di
sviluppo legato all’interpretazione della domanda di suolo proveniente dai diversi
soggetti operanti sul territorio {Savonitto et al,, 2012a), questa lettura (superficiale)
della carta, & parziale e non consente di definire il fabbisogno reale di nuovo territorio
da destinare a scopi residenziali, industriali e commerciali. La carta va quindi letta sia
alla luce delle analisi statistiche generali (cfr. Tab. 5 dei Materiali e metodi), che
contribuiscono a una stima quantitativa del fabbisogno, sia alla luce dei risultati del

percorso di ascolto e interlocuzione, che invece restituisce una stima gualitativa rispetto
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all'idea che hanno del territorio le persone che lo vivono. Questo conferma, ancora una
volta, I'indispensabile ruolo della partecipazione nelle attivita di governo del territorio.

In gererale, lo studio condotto nell’area campione della Comunitd Collinare, ha
permesso di evidenziare come la gestione del territorio, sia in termini di offerta al
mercato fondiario sia di risposta alla domanda insediativa, effettuata attraverso 1 Piani
Regolatori Generali Comunali  richieda oggi un noovo ruolo da  parte
dell’amministrazione e degh organi tecnici comunali, basato sulla conoscenza capillare
e sul monitoraggio dinamico e continuo delle effettive potenzialiti, disponibilitd e
qualiti del patrimonio territoriale (Savonitto et al, 2012a). Tale base di dau,
opportunamente integrata con la raccolta delle istanze locali, pud contribuire a
pianificare azioni di contenimento del consumo di suolo e di ottimizzazione degh

investimenti infrastrutturali gia presenti.

423 LaCarta dei valori

La Carta dei valori, disponibile in versione stampabile e/o in formato WebGIS al sito

www.simfve.it nella sezione dedicata al progetto Interreg IV Italia-Austria, & stata

elaborata, seppur con metodologie diverse, in Carnia e in Comuniti Collinare del Friuli.

Non & invece disponibile ne per la Carinzia né per il Veneto.

4231 La cartadei valori della Carnia

In Carnia la Carta dei valori individua, rappresenta e interpreta il patrimonio
riconosciuto in modo ufficiale dalla normativa (Carta zero), 1 principali valori del
territorio e il modo in cui questi vengono utilizzati (Carta dei sistemi) e le evoluzioni

delle componenti dello stesso (Carta delle evoluzioni/perdite).

4231.1 La carta zero

La Carta zero riporta il livello ufficiale di “valore™ del territorio ed & composta da tutti
gli elementi per 1 guali & espresso il valore attraverso 'apposizione di vincoli o tutele
ufficiali, tramite normative o regolamenti.

Gl strati informativi che la compongono sono dataset riconosciuti ufficialmente (aree
protette € zone omogenee A dei Piani Regolatori Generali Comunali} o costruiti ex

novo in base alle indicazioni di legge, ma non ancora riconosciuti a livello ufficiale in
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maodo puntoale (beni culturali e paesaggistici, cartografati in base a guanto previsto
dalla Parte II e dalla Parte I1I del Decreto Legislativo 42/2004).

La Carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 1), utile base di partenza per la stesura dei
documenti preliminari di piano, mostra che buona parte del territorio € soggetto a tutela
o vincolato, concordando con le indicarzioni della Carta dei vincoli, e sollevando un
interessante guesito semantico sulla definizione di valore territoriale e di vincolo.
Quello che invece la carta non mostra, ma che & che emerso con forza durante il
processo partecipativo, € che i valori “officiali” cartografati molto spesso non
coincidono con 1 valori percepiti & vissuti da chi vive sul territorio (Pellegrini et al.,
2011). La Carta ottenuta, non inglobando la conoscenza locale, non riporta i valori
“reali”. E" quindi parziale e, di per s&, non restituisce la rappresentazione identitaria dei
luoghi, vero obiettivo per cui si e scelto di costruirla.

Viene quindi in questo modo confermato il ruolo fondamentale esercitato dalla
partecipazione nella fase di acquisizione, analisi e validazione della conoscenza di base
del territorio (McCall and Dunn, 2012), ai fini di un sostenibile e integrato governo

dello stesso.

42312 La carta dei sistemi

La Carta dei sistemi struttura le informazioni relative ai patrimoni secondo una logica
di relazione (Pellegrini et al., 2011). In particolare, la carta individua 9 sistemi, ognuno
dei quali & rappresentato attraverso cartografie tematiche e descritto attraverso analisi
volte a indicare le possibili linee da intraprendere a livello di Statuto del territorio. Sulla
base dei risultati ottenuti dall’analisi di ciascun sistema, sono poi state formulate delle

proposte per una futura implementazione del database costruito.

423121 Sistema delle energje rinnovabili

Il sistema si compone di 4 diverse carte, ognuna descrittiva di altrettanti sotto-sistemi,
attraverso le gquali viene rappresentata la produzione e/o la possibilita di produzione di
energia da fonti rinnovabili, con lo scopo di evidenziare come il patrimonio disponibile

non sia in realth ancora diventato nsorsa.
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4231211 Carta dell'energja idroelettrica

La carta riporta le centrali idroelettriche presenti in Carnia e il sistema di derivazioni
(punti di presa e di restituzione) 4 esse connesso.

In Carnia ¢i sono 40 impianti con potenza di concessione >220 kW, per un totak
105.921.61 kW, e 27 impianti con potenza di concessione < 220 kW, per un totale
1.9400,82 kW.

Letta in relazione alla carta del sistema delle acque, la carta dell’energia idroelettrica
permette di quantificare 'entitd dello sfruttamento della risorsa idrica in Camnia e,
quindi, rappresenta il quadro conoscitivo di base necessario per la pianificazione dei
futuri interventi di utilizzo della risorsa.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 2) mostra come la ricchezza di acque del
comprensorio abbia reso possibile Uinstallazione di diverse centrali idroelettriche.
Tuttavia tale ricchezza in termini idrografici rimane difficile da sfruttare a causa della
particolare conformazione delle valli e del conseguente rapido deflusso delle acque
meteoriche. Se ipotizzare interventi nei fiumi di fondovalle appare subito come
soluzione critica dal punto di vista naturalistico, deve essere approfondita la possibilith
offerta dall'installazione di microturbine in aree in cui 1 deflussi minimi garantiscono il

ritorno economico degli interventi.

4231212  Carta dell'energia da biomassa forestale e carta
dell'accessibilita alla biomassa forestale

La carta dell’energia da biomassa forestale (Allegato 2C, Tav. 3) riporta la biomassa
complementare divisa in aree in base alla produttiviti (mc/ha) e gh impianti di
utilizzazione della stessa (centrali a biomassa e segherie). La carta dell’accessibiliti
(Allegato 2C, Tav. 4) riporta invece la biomassa effettivamente utilizzabile perche
servita da viabilita forestale (esistente e in progetto) e interpoderale e da teleferiche, che
consentono di trasportare a valle il materiale estratto. In particolare, le aree
effettivamente servite dalle piste forestali sono individuate sulla base della distanza
dall’asse stradale combinata con la pendenza e la quota rell’intorno della viabilita
forestale.

In Carnia la biomassa complementare forestale retraibile dalle proprietd forestali

pianificate (con Piani di Gestione Forestale) in modo economicamente vantaggioso & di
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15.906 mc che corrispondono a 13.800 t/fanno (stima da elaborazione del 2005), mentre
per far funzionare le centrali esistenti (4 al momento, per una produzione totale di
energia pari a 10.962 kW di potenza), ne servono 6630 t/anno. Considerando che altre 5
centrali a biomassa sono in fase di costruzione (che, una volta ultimate, produrranno
una potenza di 1.915 kW) e che ulteriori 5 centrali sono in fase di progetto, la quantita
di legname da importare & destinata a crescere.

Il confronto delle due carte ottenute evidenzia lo scarto tra il bosco effettivamente
accessibile e guello al momento utilizzato. Nonostante le potenzialiti produttive siano
notevoli, la biomassa attualmente estratta € insufficiente a garantire 1l funzionamento
degli impianti presenti che, pertanto, vengono alimentati con materiale proveniente
dall’esterno del comprensorio. Non utilizzando adeguatamente il bosco, oltre a creare
diseconomie di scala, anche il presidio del territorio non viene garantito, con tutto cio
che ne consegue in termini di sicurezza dello stesso. Organizzando una filiera corta per
lo sfruttamento della risorsa esistente ed eventualmente considerando ['ipotesi di
rendere il bosco maggiormente accessibile, tali problemi potrebbero essere facilmente

superati e innescherebbero un circolo virtuoso tra territorio, economia e societi.

4231213  Cartadelle centrali e degli impianti

La carta riporta le centrali e gli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili
non rappresentati nelle precedenti cartografie.

In Carnia ci sono 18 impianti fotovoltaici (10 dei quali realizzati, 1 in completamento e
altri 7 in progetto) e 6 solari termici, 4 ipotesi di progetto di impianti geotermici e 1
impianto di cogenerazione a metano realizzato.

I dati di potenza sono disponibili solo per 12 degli impianti attivi: uno solare e uno di
cogenerazione metano per totali 520 kW, 10 del COSINT per totali 2.163 kW per un
totale di 2.683 kW prodotti. Gli impianti fotovoltaici in costruzione, che dovrebbero
essere conclusi in novembre, produrranno altri 60 kW.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 5) mostra la potenzialita di produzione di energia
rinnovabile per Uintero comprensorio camico. Gli impianti cartografati, infatti, sono

tutti di proprieti di Enti pubblici.
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4231214  Cartadel soleggiamento

La carta riporta l'intervallo di miglior soleggiamento (12,5 - 13,23 MJ/mq) e gli edifici
che in queste aree sono contenuti.

Non & invece al momento possibile stimare quanti edifici privati abbiano installato
pannelli solari o fotovoltaici per produrre energia sfruttando il soleggiamento.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 6) mostra che la massima disponibilitd radiativa si
ha nelle valli principali (Val Tagliamento, Val But e Val Degano) e nei versanti esposti
a sud. Sirileva inoltre la presenza di alcune aree (es. forra del Vinadia, zona del lago di
Sauris) che ricevono una quantitd di radiazione solare minima durante tutto il corso
dell’anno.

La carta, integrata da opportune analisi, € adatta a supportare la definizione dei criteri di
valutazione per l'erogazione degli incentivi di ristrutturazione edilizia, snellendo
contemporaneamente le procedure di verifica delle relative pratiche presentate agli

Ufthicl Tecnici comunali.

Le carte relative al sistema delle energie rinnovabili definiscono il gquadro conoscitivo
di base per la futura redazione di un Piano Energetico comprensoriale. A tale scopo,
I"analisi condotta andrebbe integrata con la stima del fabbisogno energetico locale
calcolato a partire dalle caratteristiche degli edifici e dagli indici energetici delle

strutture pubbliche.

423122 Sistema agro-silvo-pastorale

Il sistema si compone di 2 diverse carte, ognuna descrittiva di altrettanti sotto-sistemi,
attraverso le quali viene rappresentato il ciclo di produzione, trasformazione e
commercializzazione dei prodotti del settore agricolo e forestale, con lo scopo di

valutare la distribuzione territoriale delle attivita e il peso che tale settore riveste nel

territorio.



4231221  Cartadel sistema agropastorale (cjamps, prats e pasons)

La carta riporta l'uso del suolo, derivato dalla Carta Moland 1:50:000, e la
distribuzione spaziale dell’attiviti agricola e dell’allevamento (aziende agricole,
agriturismi, allevamenti, malghe, caseifici e latterie).

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 7) da un lato mostra ke criticith del sistema, la cui
esistenza ¢ attualmente fortemente in discussione (Pellegrini et al., 2011), dall’altro
mette in evidenza come il mantenimento di tale attivith possa giocare un importante
ruolo nella gestione e nella conservazione del paesaggio carnico. Pud quindi essere
utilizzata per riorganizzare il sistema, nell’ottica di una gestione economicamente,

socialmente e ambientalmente sostemibile del terntorio.

4231222  Cartadel sistema bosco-legno

La carta riporta le tipologie forestali produttive (foreste di conifere e latifoglie da opera)
e gli elementi principali della filiera di utilizzo del legname da opera (imprese boschive,
attivitd di rasformazione ed Enii di valorizzazione).

In Carnia ¢’¢ una grande disponibiliti di legname da opera, oggi sottoutilizzata.
Parallelamente perd esistono anche 2 Enti di valorizzazione e un’articolata e diffusa
presenza di imprese boschive e di trasformazione: 8 stazioni forestali, 23 segherie e 51
ariende con attivita relativa alla selvicoltura e/o all’utilizzazione del bosco.

Se adeguatamente utilizzato, il bosco pud guindi rappresentare una risorsa economica e
socio-culturale rilevante per I'intero territorio carnico.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 8) mette in evidenza tali potenzialith e fornice gli

elementi necessari per ripensare il sistema nell’ottica della filiera corta.

Lette in modo integrato, le due carte costituiscono la base conoscitiva di partenza per il
ripensamento complessivo del sistema, che, come emerso durante 1 focus group, deve
essere oggetto di uno sforzo interdisciplinare e intersettoriale alla luce di un progetto
complessivo di territorio e societi. Alla luce sia della sua importanza nella gestione del
territorio sia, seppur in misura minore, della sua rilevanza per il settore economico,
occorre infatti ripensare il sistema. Integrate con l'individuazione dei percorsi dei

prodotti locali e con alcuni altri dati sulle aziende agricole (per esempio, la provenienza
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territoriale degli animali monticati e la distribuzione territoriale dei terreni utilizzati, la
pendenza e la distanza dal centro aziendale, la partecipazione agli schemi selettivi delle
razze allevate e altre informazioni sui conduttori), le due carte forniscono gli elementi
necessari alla definizione di strategie di intervento per rivitalizzare I"attivitd agricola, in
modo tale da favorire la conservazione della manutenzione del territorio e,
contemporaneamente, la creazione di un indotto economico che permetta al sistema di

auto-riprodursi.

423123 Sistema della natura
Il sistema si compone di due diverse carte attraverso le guali viene evidenziata la

biodiversiti e la geodiversitd che caratterizza il territorio carnico.

4231231  Cartadelle aree di pregio riconosciute

La carta, organizzata in due tavole, evidenzia la biodiversita e la geodiversita che
caratterizzano il territorio carnico. La prima tavola riporta le aree di elevato pregio
naturalistico riconosciute a livello sovranazionale, nazionale e regionale e oggetto di
tutela da parte della Regione (aree naturali protette ai sensi della L.R. 42/1996, siti
appartenenti alla Rete Natura 2000 e zone F dei Piani Regolatori Generali Comunali) e
i geositi, ovvero i luoghi e i beni di valore geologico e morfologico. La seconda tavola
& stata ottenuta sovrapponendo alla prima tavola gli ambiti di tutela ambientale e dei
parchi individuati dal Piano Urbanistico Regionale Generale del 1978, allo scopo di
individuare ulteriori aree di pregio.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 9) mette in evidenza le aree senza sovrapposizione
tra sistemi di tutela diversi. Inoltre, riportando le opere di fruizione delle aree tutelate,
quali per esempio centri visite € musei, consente una prima identificazione delle aree
vincolate riconosciute come un valore anche a livello locale, andando guindi a integrare

la Carta zero.
4231232 Carta dei biotopi

La carta, strutturata in due diverse tavole, & stata derivata dal progetto Carta della
Natura del Friuli Venerzia Giulia (ANPA, 2000b: APAT: 2003: APAT, 2004 e
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rappresenta la varietd di biotopi presenti in Carnia (Allegato 2C, Tav. 10}, mettendone
in luce il livello quantitativo e qualitative (Allegato 2C, Tav. 11).

In Carnia sono presenti 43 diversi biotopi. Tra 1 77 presenti in Friuli Venezia Giulia, 2
biotopi si trovano esclusivamente in Camia (“Curvuleti e comuniti correlate™ e
“Boscaglia montana a galleria con ontano bianco™) e 11 di essi sono localizzati per oltre
il 50% nel territorio carnico.

Gl habitat presenti sono caratterizzati da un valore ecologico molto elevato, da una
media sensibiliti ecologica e da una bassa pressione antropica, che consente di
mantenere in genere una medio-bassa fragilith ambientale.

Lette in maniera integrata, le tavole mettono in evidenza il buono stato di salute

“ecologica” degli ambienti presenti in Carnia.

Le due carte, vogliono mettere in evidenza lo scarto fra tutela e utilizzazione, aspetto
pilt volte sottolineato durante il percorso partecipativo, attraverso il guale & emersa la
percezione, condivisa da molti, che tali aree siano considerate soprattutto come luoghi
vincolati e pertanto ostacoli per chi ha sempre vissuto la natura come patrimonio
intrinseco e parte della vita quotidiana (Pellegrini et al., 2011}).

Sovrapponendo le aree naturali di pregio conosciute e vissute dalla popolazione locale,
ma non ancora ufficialmente riconosciute, alla carta degli habitat & possibile pianificare
interventi di tutela ragionati (basati cioe¢ sull’effettiva esistenza di un elemento di
pregio) e condivisi, contribuendo cosi a favorire il passaggio dall’idea di tutela come

vincolo all'idea di tutela come valorizzazione.

423124 Sistema dellacqua
Il sistema si compone di due diverse carte attraverso le guali viene descritto lo
sfruttamento della rete idrica e il monitoraggio ambientale effettuato sulla stessa

dall’ARPA e dalla Regione.
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4231241 Carta delle derivazioni

La carta riporta l'idrografia (fiumi e laghi), con in evidenza le acque pubbliche
individuate ai sensi del Regio Decreto 1775/1933, e il sistema di derivazioni a essa
associato (prese superficiali, tratti sottesi alle derivazioni e bacini delle prese).

La Carnia ha un grande potenziale in termini di risorse idriche, ma tale potenziale & gia
in gran parte sfruttato, sia per la produzione di energia idroelettrica sia per I'irrigazione
della pianura.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 12) mette in evidenza lo sfruttamento della rete
idrica, creando il quadro conoscitivo di partenza necessario per la pianificazione dei

futur mterventi di sfruttamento della risorsa.

4231242  Carta del monitoraggio

La carta riporta la rete di monitoraggio quantitativo e qualitativo delle acque (stazioni
di misurazione della portata e la rete di monitoraggio dello stato ecologico delle acque
dell’ARPA), lo stato ecologico delle stesse, alcune caratteristiche morfo-tipologiche dei
fiumi (morfologia dell’alveo e grado di antropizzazione), le aree protette relative alle
acque di balneazione e le acque dolci che richiedono protezione e miglioramento per
essere idonee alla vita dei pesci.

In Carnia ci sono 28 punti di rilevamento dello stato ecologico delle acque. Tra questi 1
solo risulta in un “cattivo™ stato ecologico (Rio Turriea, Paularo), a causa della
mancanza di Deflusso Minimo Vitale dovato alle prese presenti a monte, mentre sono 2
i punti classificati nella classe “elevato™ (Torrente Degano, Monte Pierabech — Forni
Avolirl, e Monte Rio Turriea, Paularo). Del rimanenti, 10 tratti hanno ottenuto un
gindizio “sufficiente™ e 13 * buono”.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 13) mostra le azioni di monitoraggio ambientale e i
gindizi espressi dall’ ARPA e dalla Regione sul sistema delle acque presenti in Carnia
ed € stata redatta allo scopo di dare alcune indicazioni di pianificazione in attesa della

redazione del Piano Regionale di Tutela delle acque.

Le due carte, lette in maniera integrata assieme a quella del sistema idroelettrico,

vogliono offrire la conoscenza di base necessaria per la verifica della necessiti o meno
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di aumentare il numero delle centrali idroelettriche e, nel caso, per la definizione delle
dimensioni che gueste devono avere a fronte del danno ambientale che provocano e del

ridotto vantaggio economico apportato al territorio.

423125 Sistema dell'accessibilita
Il sistema si compone di due diverse carte, ciascuna rappresentativa di un sotto-sistema,
attraverso le guali viene descritto il patrimonio infrastrutturale dedicato al tema

dell"accessibiliti del territorio carnico.

423.1.25.1 Carta della mobilita

La carta riporta il sistema ferroviario, il sistema viario di collegamento tra i centri
abitati con il resto della Regione, con il Veneto e con I' Austria, le strade forestali e la
sentieristica montana, ke infrastrutture per la viabiliti ciclo-turistica e le aviosuperfici.
La viabilita stradale & distribuita capillarmente sul territorio, ma i grossi centri abitati, a
causa della forte acclivith media del territorio, sono concentrati nelle aree di fondovalle.
Tolmezzo, capoluogo del comprensorio e sede dei principali servizi, si trova in
posizione decisamente decentrata rispetto all'intera regione. Considerato che il
trasporto su gomma o il volo sembrano gli unici mezzi per muoversi in Caria
(Pellegrini et al., 2011}, I'accessibilith ai servizi essenziali (es. ospedale) risulta
proble matica per la gran parte degli insediamenti.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 14) mette in evidenza come, in un contesto di
bassa densiti abitativa e concentrazione delle attivith e dei servizi in pochi luoghi
centrali, & indispensabile poter disporre di un articolato sistema infrastrutturale per

poter abitare e vivere il territorio.

4231252  Cartadella connettivita

La carta riporta la copertura RAI (in quanto servizio radiotelevisivo pubblico), la fibra
ottica di proprieta regionale, la copertura della telefonia mobile, la copertura internet a
banda larga nelle localiti ISTAT e nelle zone industriali.

Se si escludono alcuni centri abitati, la copertura internet e quella della telefonia mobile

€ garantita solamente da soggett privati e, pertanto, non & servizio pubblico garantito.
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La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 15) evidenzia notevoli e diffusi problemi di Digital
Divide. La connessione pubblica & infatti garantita solo in aleuni centri abitati della
Valle del But e della Val Tagliamento fino ad Ampezzo, nelle sedi comunali e nelle
zone industriali di Amaro, Villa Santina e Tolmezzo. Analogamente a quanto avviene
per la rete Internet, anche la copertura RAI non ¢ totak.

La carta, restituendo lo stato di fatto relativamente all’ accessibiliti a un servizio oramai
diventando indispensabile sia per la vita lavorativa sia per accedere ai servizi dei diritti
di cittadinanza (per esempio sanitd) (Pellegrini et al, 2011), costituisce il guadro
conoscitivo di riferimento per la pianificazione dei futuri interventi di miglioramento

del servizio.

423126 Sistema dell'abitabilita

Il sistema descrive la distribuzione e |'accessibilita dei servizi presenti sul territorio,
con un approfondimento di dettaglio sulla scuola, unanimemente riconosciuta come
fondamentale elemento di valore sia come patrimonio sia come risorsa per lo sviluppo

(Pellegrini et al., 2011).

4231.2.6.1 Carta dell’abitabilita

La carta riporta 1 servizi scolastici (55 plessi scolastici), extrascolastici (5 sedi
Universith della Terza Etd), professionali (2) e universitari (1, non attivo), 1 servizi
sanitari (7 strutture socio-assistenziali per gli anziani, 46 studi medici e 25 farmacie) e
postali (43 uffici, di cui 26 a orario pieno), gli esercizi commerciali storici (16) e i
negozi gestiti da Enti collettivi (1), le strutture per il tempo libero e I"offerta culturale (2
teatri e 24 musei), i cimiteri (in quanto luoghi di religiositi e incontro), le associazioni
culturali, sportive e ricreative (445), il servizio di trasporto pubblico (tratte e fermate
SAF).

In Camia si osserva una rarefazione dei servizi privati e degli esercizi commerciali
nelle aree periferiche, ma in generale i servizi fondamentali, come per esempio quello
sanitario, continuano a essere garantiti, sebbene in un’ottica di progressivo ritiro. E’
inoltre presente una fitta rete di associazioni (di volontariato, culturali, ricreative,

sportive, ecc.), il cui numero in rapporto agh abitanti appare, a fronte di una progressiva
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riduzione dei servizi, un importante patrimonio del vivere collettivo (Pellegrini et al.,
2011
La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 16) mostra a quali condizioni (disponibilitd di

servizi e eloro accessibilitd) e possibile oggi vivere in Carnia.

4231262 La carta della scuola

La carta riporta le varie tipologie di scuole, distinte in base al numero degli studenti, le
sedi degli istituti comprensivi e le scuole recentemente chiuse.

In Carnia il sistema scolastico rappresenta contemporaneamente un elemento di criticiti
e un elemento di aggregazione territoriale. Alcune scuole sono state chiuse (5, tra
scuole dell’infanzia e primarie), altre hanno un numero di alunni inferiore ai parametri
individuati dagh “Indirizzi, criteri e procedure per la redazione dei piani provinciali e
del piano regionale di dimensionamento della rete scolastica del Friuli Venezia Giulia
anno scolastico 2012/20137 (allegato alla D.G.R. 1651 del 09.09.2011). In particolare,
ci sono 4 scuole dell’infanzia con meno di 10 bambini e 9 scuole primarie con meno di
25 alunni. D*altro canto, escludendo il polo scolastico di Tolmezzo, nel comprensorio
carnico sono attivi guattro Istituti Comprensivi (Ampezzo, Arta-Paularo, Comeglians,
Paluzza), che consento di razionalizzare il servizio scolastico rafforzando, al contempo,
la sinergia con il territorio e la continuita didattica (Pellegrini et al., 2011).

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 17) evidenzia I'importanza del sistema scolastico
in una prospettiva di mantenimento e rafforzamento della qualith del vivere in
montagna (Comunitd Montana della Carnia, 2008). Letta in modo integrato con la carta
dell’evoluzione della popolazione consente quindi di pianificare 1 futuri interventi di
gestione del sistema e, contemporaneamente, pud contribuire a indirizzare le politiche

di sostegno alla famiglia.

Le due carte, lette in modo integrato con la carta dell’evoluzione della popolazione,
consentono di delineare il quadro conoscitivo di riferimento per la gestione futura del

s1slema.
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423127 Sistema delle attivita produttive

Il sistema descrive le modalita insediative degli edifici e delle zone produttive.

La carta (Allegato 2C, Tav. 18) che lo accompagna riporta gh edifici industriali cosi
come definiti dalla Carta Tecnica Regionale Numerica, le zone produttive estratte dai
Piani Regolatori Generali Comunali, le principali centralith industriali e artigianali (21),
le cooperative dell’industria e delle costruzioni (3), le tessiture (4), le cave di pietra
ornamentale (6) e di calcare (1), i centri di ricerca e sviluppo (2) e le principali strutture
di formazione professionale (2).

In Carnia la struttura produttiva & diversificata e diffusa sul territorio. Accanto ai centri
di aggregazione di Amaro, Tolmezzo e Villa Santina, infatti, ¢i sono importanti realti
economiche anche nei centri periferici.

Per mantenere in equilibrio il sistema e potenziarlo, necessitd sentita a livello locale,
I"analisi condotta nell’ambito della Carta dei valori andrebbe integrata con dati relativi
alle altre realth artigiane legate ai saperi tradizionali (oltre all’arte tessile) e alle
manifestazioni ed eventi che hanno |'obiettivo di promuovere I'economia del territorio

(ad esempio la manifestazione “Mistirs” a Paularo o la festa del prosciutto a Sauris).

423128 Sistema dell'ospitalita
Il sistema si compone di due diverse carte, ciascuna rappresentativa di un sotto-sistema,
attraverso le quali vengono descritti 1 fattori attrattivi che spingono a visitare il

territorio e la conseguente offerta in termini di infrastrutture e servizi per I'accoglienza.

4231281  Cartadel sistema dell'accoglienza

La carta riporta le infrastrutture relative alle attivita ricreative e turistiche (piste e scuole
da sci, terme, maneggi, palestre di rocceia, piscine coperte...) e 1 servizi legati alla loro
fruizione (strutture ricettive, ristoranti, bar e osterie, uffici informazioni).

In Carnia 'offerta turistico-ricreativa € articolata e diffusa suol territorio. Tali strutture,
utilizzabili anche dai residenti, rappresentano un valore da potenziare e sviluppare
nell’ottica di uno sviluppo socio-economico sostenibile (Pellegrini et al., 2011).

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 19) rappresenta il livello di infrastrutturazione del

territorio a supporto dell’ attivitd ricreativa e turistica.
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4231282  Cartadel sistema dell’alta montagna

La carta riporta i punti di appoggio e ristoro (rifugi e bivacchi), la sentieristica CAl, le
palestre di roccia, gli impianti e le attrezzature sciistiche, 1 nomi e 'altitudine delle
cime principali.

In Carnia ci sono 2 poli principali di carattere sportivo-sciistico (Zoncolan e Forni di
Sopra, e in parte Sauris) e uno legato al benessere (Arta Terme), alcuni punti di
altrazione piill isolati, e una capillare rete di ospitalith diffusa di vario genere.

La carta ottenuta ( Allegato 2C, Tav. 20)) descrive e rappresenta le modalita di fruizione
dell’alta montagna a scopo turistico-ricreativo, mettendo contemporaneamente in

evidenza i poli in disuso.

Le due carte, lette in modo integrato, mettono in luce le potenzialitd turistico-ricreative
del comprensorio carnico e forniscono il quadro conoscitivo di partenza per un
eventuale riorganizzazione del sistema. Durante il processo partecipato ¢ infatti emersa
la necessiti di costruire un'immagine identitaria forte e unitaria, attraverso la
ricostruzione di un’auto-consapevolezza delle proprie risorse e della conseguente
elaborazione di decisioni per il loro utilizzo. A tale scopo, le carte andrebbero integrate
da un lato con 1 dati relativi alla fruizione turistica legata allo sport (per esempio
percorsi per ciclisti e motociclisti che frequentano la Carnia per ghi eventi legati a tali
sport e 1 percorsi di scialpinismo ormai consolidati, che stanno entrando a far parte
delle carte escursiomistiche), dall’altro con i dati relativi ai patrimoni potenzialmente
disponibili per chi vuole costruirsi dei punti d’appoggio in Carnia a scopo ricreativo
(lwoghi di vendita dei prodotti locali, dati sulle seconde case e su quelle disabitate, dati

sul sistema dell’ edilizia rurale tradizionale in abbandono).

423129 Carta del sistema della memoria
Il sistema si compone di due diverse carte, ciascuna rappresentativa di un sotto-sistema,
altraverso le quali vengono descritte le testimonianze del passato che hanno

caratterizzato la carta.



4231291 Carta dei beni architettonici e archologjci

La carta riporta i borghi antichi, gli edifici rappresentativi dell’architettura locale e di
vialore ambientale, le aree archeologiche riconosciute, le tracce di storia antica (castelli
medioevali, fortificazioni, insediamenti preromani ecc...), pievi ¢ santuar, gli edifici
legati all™archeologia industriale™ (miniere, fornaci, segherie, mulini), le malghe, le
caserme dismesse e i luoghi della Grande Guerra, i locali storici, i musei la
sentieristica CAl e gli eventi popolari di origine antica.

La Carnia & un luogo ricco di beni architettonici e archeologici, ma la loro distribuzione
sul territorio € disomogenea ¢ concentrata in alcune aree, come la Valle del But e la Val
Degano.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 21) mostra quello che il territorio & stato, per
caratterizzarlo e per cercare di impedire interventi estranei alla cultura locale (Pellegrini

et al.,.2011).

4231292  Cartadelle cooperative e della resistenza

La carta riporta le cooperative e 1 luoghi degli avvenimenti della resistenza della
Seconda Guerra Mondiale.

Durante il percorso partecipativo sono state segnalate 9 cooperative da recuperare,
riconosciute come significative in quanto hanno rappresentato uno sforzo di costruzione
della vita economico-sociale attraverso la promozione di iniziative collettive e
coordinate che & stata propria della Carnia nel corso del '900.

La carta ottenuta (Allegato 2C, Tav. 22) vuole evidenziare le iniziative in atto allo

scopo di promuovere I'organizzazione di percorsi tematici.

Le due carte, lette in modo integrato, mostrano come la Carnia sia un luogo fortemente
legato alle tradizioni del passato, fattore peraltro confermato anche durante la fase di
ascolto e condivisione, attraverso la quale & emersa la necessitd, da parte dei
partecipanti, di riprendere e rinnovare tale legame, costruendo sistemi tematici che
promuovano 'economia del territorio. A tale scopo la carta andrebbe integrata con gli
archivi storici, i lnoghi della vita collettiva (per esempio le case del popolo), 1 boschi e i

pascoli gestiti in forma collettiva.
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42313 La carta delle evoluzioni/perdite

La Carta delle evoluzioni/perdite individua le trasformazioni significative avvenute nel
territorio sia nel lungo periodo sia recentemente ed & costituita da 3 diverse cartografie,
ognuna delle gquali rappresenta e descrive uno specifico tema: uso del suvolo,

popolazione e progettualiti.

423131 Carta delle trasformazioni d'uso del suolo (1950 — 2000)

La carta descrive e rappresenta, attraverso 3 diverse carte tematiche, le modifiche di
lungo periodo nell’uso del suolo. Ciascuna carta € integrata da tabelle e grafici che
restituiscono alcuni dati guantitativi a livello comunale.

I dati ntilizzati per la sua redazione sono stati derivati dall’elaborazione dei risultati del
progetto “MOLAND FVG - Consumo e uso del territorio del Friuli Venezia Giulia”,
disponibili per gli anni 1950, 1970, 1980 e 2000.

423132 Cartadell'evoluzione del bosco

La carta (Allegato 2C, Tav. 23) mostra un generale avanzamento del bosco, fenomeno
che interessa pressoché tutti 1 comuni, anche se in misura diversa. Su 28 comuni,
solamente 3 hanno mantenuto invariata la loro superficie boscata (Amaro e Paluzzza).
Tra i rimanenti, la superficie boscata &€ aumentata, in media, del 5%, ma ¢i sono comuni
che hanno fatto registrare anche aumenti del 10-15% (Ampezzo, Arta Terme, Cavazzo

Carnico, Forni di Sopra, Preone, Rigolato e Verzegnis).

423133 Carta dell'evoluzione della vegetazione e degli spazi aperti

La carta (Allegato 2C, Tav. 24) evidenzia come i cambiamenti maggiori si siano avuti
in prossimitd delle aree urbane e nei pressi delle valli principali. La scala di lavoro
utilizzata (1:50.000), non permette tuttavia I'immediata percezione dei cambiamenti di
minor dimensione, come nel caso dell'involuzione del pascolo, fenomeno invece

evidente attraverso I" analisi quantitativa dei dati.

423134 Carta dell'espansione urbana
La carta (Allegato 2C, Tav. 25) evidenzia che l'aumento percentuak

dell’urbanizzazione & concentrato in 3 centri abitati: Villa Santina (14%), Tolmezzo
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(7%) e Amaro (3,9%). In tutti gl altri comuni, la percentuale di urbanizzazione si &
attestata attorno all’ 1%.
Letta in maniera integrata con la carta dell’'evoluzione della popolazione, la carta

conferma il “rotolamento a valle™ della popolazione.

423135 Carta dell’'evoluzione della popolazione

La carta (Allegato 2C, Tav. 26) rappresenta le variazioni del numero di abitanti sia a
scala comunale sia a scala di localith censuvaria nel lungo periodo (1961-2001,
aggiornati al 2010 attraverso le anagrafi comunali laddove possibile). 1 dati utilizzati
derivano dai censimenti ISTAT e non sono del tutto omogenei in quanto le sezioni
censuarie possono subire modifiche, anche significative, negli anni.

In Carnia si ha una evidente e consistente perdita di popolazione, anche nelle aree di
fondovalle dove comunque sono presenti, seppur in forma ridotta, i servizi alla persona
indispensabili per la vita quotidiana. Solamente Tolmezzo e, anche se in misura minore,
Arta Terme, Cercivento e Villa Santina si sottraggono a tale fenomeno, facendo
registrare un aumento della popolazione.

Di per s¢ la carta, in gquanto mera rappresentazione della consistenza del fenomeno
(McCall, 2003), non apporta nessun valore aggiunto al processo di pianificazione.
Tuttavia, se letta alla luce dei risultati riportati nelle altre carte della Carta dei valon,
possono essere trovate le cause di tale fenomeno e, quindi, si possono pianificare le
arzioni necessarie ad arginarle, ammesso e non concesso che guesto sia effettivamente
cio che vuole la societd locale. Su guesto punto, infatti, il processo partecipativo non ha

permesso di trovare una sintesi, ma anzi, ha portato alla luce visioni contrastanti

423136 Cartadella progettualita
La carta (Allegato 2C, Tav. 27) individua a scala di singolo comune i progetti (479)
formulati per il territorio camico tra il 2001 e 1l 2006 da Enti, istituzioni e privati. | dati
cartografati derivano dal database “Sistema informativo della progettualita, delle
attivitd commerciali e dei servizi in Camnia” della Comuniti Montana. La catalogazione,
effettuata da pid funzionari e guindi non sempre internamente omogenea, & stata
effettuata con riferimento agli assi previsti dal Piano di Azione Locale della Carnia e

riporta il riferimento ai titolari del progetto. A seconda dei partner coinvolti permette
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quindi di fare alcuni ragionamenti su sinergie potenziali, capacitd di collaborazione

e/o, al contrario, possibilith di azione individuale ed esclusiva (Pellegrini et al., 2011).

4232  Carta dei valori della Comunita Collinare del Friuli

La Carta dei valori della Comunitd Collinare individua, per ogni cella, il valore
massimo degli indicatori utilizzati per la sua costruzione (cfr. Materiali e metodi).

La carta ottenuta (Allegato 2D) rappresenta la distribuzione e la diffusione territoriale
degli elementi di valore presenti sul terntorio, senza consentirne pero la immediata e
univoca identificazione. La lettura della carta & resa ancor pil difficoltosa dal fatto che
essa integra, al suo interno, indicatori di distanza e indicatori di presenza/assenza che,
seppur standardizzati, vengono restituiti graficamente in maniera diversa. L’ efficace
restituzione cartografica, tuttavia, & un passaggio fondamentale e obbligato per la
comprensione e l'effettivo utilizzo della mappa sia nelle attivita di governo del
territorio, sia nel rintilizzo della stessa da parte dei soggetti che hanno contribuito a
crearla.

Ulteriore elemento di criticith della Carta costruita nell’ area Collinare & rappresentato
dal limitato contributo apportato dal processo di partecipazione, che non ha permesso di
raccogliere “nuove informazioni alle quali i1 pianificatori non avrebbero avuto accesso,
s¢ non ne fossero stati messi al corrente” (Faehnle and Tyrviiinen, 2013). La Carta di
fatto rappresenta essenzialmente 1 valori individuati in modo ufficiale e non permette
pertanto di raggiungere gli obiettivi per i quali & stata pensata, ovvero supportare il
processo di pianificazione attraverso la creazione di conoscenza condivisa, che
permette I'individuazione degli interessi contrastanti presenti sul territorio e, quindi,

soluzioni pianificatorie pii adeguate (Faehnle and Tyrviiinen, 2013).

4233 Le due carte a confronto

Le Carte dei Valori elaborate attraverso le due diverse metodologie riassunte in Fig. 29
hanno portato a risultati per certi aspetti antitetici.

L' approccio utilizzato dalla Comunitd Montana della Carnia ha consentito di delineare
un guadro conoscitivo di base articolato basato sul progetto condiviso del territorio.
Sulla base della carta zero, del processo di partecipazione e delle carte delle

evoluzioni/perdite, le carte dei sistemi - selezionando i temi da indagare e sui quale



riflettere ¢ mettendo in relazione gli elementi che li compongono - evidenziano i
principali patrimoni condivisi e il modo in cui questi vengono utilizzati, cioe come
questi siano gid una risorsa o come potrebbero diventare risorsa (Pellegrini et al., 2011).
La Carta dei valori ottenuta ¢ guindi uno strumento dinamico e propositivo che ingloba
al suo interno la conoscenza locale non solo dei singoli, ma dell’intera comunitd. Essa
rappresenta, di fatto, non solo quella che in letteratura viene definita una “cognitive
map” (McCall and Dunn, 2012), ovvero una carta in grado di integrare, all’interno del
processo di piano, i dati territoriali di base con glhi aspetti relativi alla dimensione socio-
culturale, ma anche e soprattutto uno dei rari esempi di “cellaborative mapping”,
ovvero di costruzione di mappe consensuali che catturano i valori culturali o I'idea di
territorio del sapere esperto e del sapere locale e delle relative proposte di gestione
(McLain et al., 2013).

SAPERE ESPERTO

|

DATI TERRITORIALI CONOSCENZA
STRUTTURATI ::> DI BASE < ::| SAPERE LOCALE

7 i
' —--""'""——:>_ BOZZA £=1 CARTA

P DEI VALORI
/ PROGETTO DEL

( TERREITORIO

\ VISION | <‘:> VISION
(EROGETTO POLITICO @ PIANIFICATORE

L4
> CARTA DEI
VALORI

Figura 29 Confronto tra lo schema concettuale utilizzato per la redazione della Carta dei valori in
Carnia e in Comuniti Collinare del Friuli. Mentre in Carnia la costruzione della Carta ha
rappresentato un’esperienza di progettazione territoriale condivisa e partecipata (riquadre verde),
in Collinare la metodologia wtilizeata (riquadri blu) ha determinato Parresto del processoe di
pianificazione alla Fase di analisi e, quindi, non ha permesso di ottenere il risultato sperato, ovvero
la creazione di gquadro conoscitivo di base condiviso in grado di supportare le successive fasi di
pianificazione.,
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Al contrario, la metodologia utilizzata in Comunita Collinare del Friuli si € rivelata
rigida e poco adatta a raccogliere e rappresentare le istanze provenienti dal territorio. 11
percorso partecipativo realizzato non ha infatti permesso di individuare i valori
effetiivamente riconosciutl dalla comunita locale come tali, ma ha consentito solo una
parziale integrazione dei dati geografici attvalmente disponibili e raccolti
sistematicamente per le finalith del lavoro. 1l risultato finale & guindi una carta statica
che descrive lo stato di fatto dei valori in qualche modo gia riconosciuti ufficialmente.
Inoltre la scelta di rappresentare la distribuzione spaziale dei valori attraverso una
grigha, non permettendo la chiara e univoca individuazione del valore presente
all’interno  delle singole celle, svuota la carta del suo significato, con evidenti
ripercussioni negative sul processo di piano. Lo scarso coinvolgimento attivo degli
stakeholders locali e la difficile lettura della Carta, che ne impedisce il suo riutilizzo
all’interno di qualsiasi processo di pianificazione, sia che esso parta dall’alto (cosi detto
approccio fop-down) sia che esso parta dal basso (cosi detto approccio bottom-up),
ostacolano infatti la creazione di una rete di relazioni stabili in grado di garantire
coerenza e continuitd al processo di governo del territorio (Isola and Pira, 2013;

Piscitelli and Selicato, 2013).

424 La Carta dello statuto

La Carta dello statuto, disponibile in versione stampabile e/o in formato WebGIS al sito

www.simfve.it nella sezione dedicata al progetto Interreg IV Italia-Austria, & stata

elaborata, seppur con metodologie diverse, in Carnia e in Comuniti Collinare del Friuli.

Non & invece disponibile né per la Carinzia ne per il Veneto.

4241 LaCarta dello statuto in Camia

La Carta & composta da una sezione cartografica, assunta quale indicatore dello stato
del territorio al 2012, da una parte statutana, 1 Dieci Obiettivi per il futuro, e da una
parte descrittiva, riportata sotto forma di linee guida, volta a indirizzare a una
pianificazione paesaggistica e urbanistica dei sistemi di paesaggio individuati durante le
analisi condotte a supporto dei tavoli di lavoro e delle possibili strategie per

raggiungere gli obiettivi ipotizzati attraverso di esse.



Nello specifico, la parte cartografica & articolata in 4 diverse carte tematiche all’interno
delle guali, a eccezione di quella del rischio, sono riportate e catalogate anche le
segnalazioni raccolte attraverso ' Atlante delle segnalazioni della Carnia.

La Carta dei rischi (Allegato 2E, Tav. 1) riporta il rischio di frana, il rischio valanghivo
e il rischio idrogeologico e mette in evidenza quali siano gli elementi sensibili alle
diverse tipologie di rischio. La Camia, a causa della sua geomorfologia (valli strette e
versanti con elevata pendenza), &€ un territorio fortemente a rischio di dissesto
idrogeologico. In particolare, I"edificato & I'elemento sensibile al rischio geologico, con
interi abitati (per esempio Ovaro) che ricadono all’interno dei corpi di frana, mentre ke
strade, soprattutto quelle forestali, sono sensibili al rischio da valanga. Tale rischio non
interessa, se non in rari casi (es. Sauris) gli abitati, ma coinvolge le casere e le malghe
che si trovano in quota. La carta consente quindi di pianificare gli interventi di difesa
del territorio, secondo un approccio cautelativo che prevenga I'insorgere di eventuali
danni.

La Carta della sensibilita del paesaggio (Allegato 2E, Tav. 2) riporta le aree a rischio
di degrado o abbandono, i1 fulcri visivi e i percorsi di interesse paesaggistico. La Carta
mette in evidenza che gli elementi paesaggistici a maggior rischio di degrado o perdita
sono 1 prati e 1 pascoli, come gid rilevato dalla Carta dei valon, e le aree di visibilita
delle Pievi, elemento caratteristico del paesaggio carnico.

La Carta delle sensibilita di carattere culturale e identitario (Allegato 2E, Tav. 3)
riporta gli elementi legati alla cultura e al patrimonio storico-architettonico che, nella
lettura delle tendenze in atto mostrano rischi di degrado o cancellazione (Cigalotto et
al., 2012). La carta mostra come gli elementi sensibili siano distribuiti uniformemente
sul territorio abitato, ma evidenzia che alcune aree, come la conca di Sauris o la zona di
Forni Avoltri, sono pill sensibili di altre a causa della maggior presenza di elementi di
pregio. Particolarmente a rischio, a causa del progressivo abbandono dell’alta
montagna, sono ke trincee risalenti alla Prima Guerra Mondiale.

La Carta delle sensibilita di carattere naturalistico (Allegato 2E, Tav. 4) riporta le aree
naturali di elevato valore naturalistico, cosi come individuate dalla normativa regionale
e da quella relativa alla Rete Natura 2000, i siti di interesse geologico e le superfici
boscate di pregio vegelazionale e faunistico. La carta fa coincidere gli elementi

naturalistici sensibili con 1 siti che, in qualche modo, sono gid tutelati. Inoltre non
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fornisce alcuna indicazione sulla tipologia di rischio al guale tali elementi sensibili sono
esposti. Non fornisce quindi nessun valore aggiunto rispetto alle carte gia disponibili
per il territorio camico e, gquindi, contribuisce in modo limitato alle fasi di analisi e

valutazione di eventuali processi di piano.

4242  L[aCarta dello statuto in Comunita Collinare del Friuli

La Carta & composta da una parte descrittiva, riportata sotto forma di  linee guida
condivise a cui operatori ¢ amministratori possono far nferimento per definire i
contenuti operativi delle proprie politiche di gestione del territorio, e da una sezione
cartografica, redatta allo scopo di illustrare graficamente alcune delle soluzioni
proposte nelle linee guida.

In particolare, la Carta dello Statuto (Allegato 2F) riporta le infrastrutture di trasporto
sulle quali & necessario intervenire per migliorare la viabilita, le aree potenzialmente
sfruttabili per lo sviluppo di forme di mobilitd alternativa, una proposta per la
definizione delle aree di continuita ecologica e di salvaguardia paesaggistica, ke misure
necessarie per ridurre I'espansione dell’edificato urbano (proposta di un limite fisico e
saturazione delle zone edificabili vuote) e le aree sulle quali intervenire per migliorarne
la gestione (regole insediative e misure per la sostenibilith degli edifici).

La Carta, per come € stata costruita, non ¢ adatta a supportare ke fasi di analisi e
valutazione di un processo di piano. Pud tuttavia contribuire a una  prima
identificazione delle tematiche sulle gquali basare la futura attivitd di governo del
territorio e, contemporancamente, delle aree su cui & necessario intervenire per risolvere
le problematiche esistenti. Diventa quindi, in tal senso e limitatamente ai metodi e per
gli scopi per cui € stata creata, una carta di progetto che restituisce, seppur non
dettagliatamente (a differenza di quanto avviene per esempio per la Carta dei valori

della Carnia), il sapere locale del territorio.

4243 Le due carte a confronto

Al contrario di quanto avvenuto per la Carta dei valori, le due carte dello statuto sono
state costruite con aprrocci simili (cfr. Fig. 30).
Le cartografie prodotte, tuttavia, sono molto diverse tra di loro. Nel caso dello statuto

della Carnia le carte costituiscono gli indicatori dello stato di fatto del termritorio e



pertanto ne restituiscono una rappresentazione statica. La carta costruita in Collinare,
invece, pud invece essere considerata un esempio di “collaborative mapping” (vedi
Carta dei valori della Carnia), alla cui realizzazione hanno contribuito simultaneamente
progettisti, amministratori e stakeholders locali. In entrambe 1 casi, comungue, la
produzione cartografica ha rappresentato un’attivita secondaria rispetto alla redazione
dello Statuto vero e proprio. A tal proposito, mentre in Carnia, vista I'esperienza
positiva portata a termine durante il percorso di ascolto e condivisione della Carta dei
valori, il documento proposto assume le caratteristiche vere e proprie di un “patto™, in
Collinare questo non € stato possibile a causa dell'esito negativo della fase di
condivisione precedente. In guesto caso, quindi, la redazione dello Statuto ha dovuto
provvedere in prima istanza a recuperare, almeno in parte, la fiducia degh stakeholders
promuovendo una forma di dialogo costruttivo e propositivo nei confronti di un
progetto comune di territorio. Nell'intento di rispecchiare il carattere dialogico del
processo di condivisione avviato, il documento finale ha guindi assunto la forma di
linee guida, imandando alla fase successiva la sottoscrizione di un “patto™.

Dal punto di vista formale, in nessuno dei due casi si € arrivati alla sottoscrizione dello
Statuto, ma questo € dipeso dalla mancata volonti politica degli amministratori di
procedere in tal senso. In ogni caso, se e quando tale volontd sard manifestata, il
documento di base & pronto, cosi come rimane a disposizione anche la procedura

utilizzata per la sua redazione.
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Figura 30 Confronto tra lo schema concettuale utilizzato per la redazione della Carta dello statuto
in Carnia (riquadroe verde) e in Collinare (riguadro blu).

425 La Carta delle strategie

La Carta delle strategie, disponibile in versione stampabile e/o in formato WebGIS al
sito www.simfvg.it nella sezione dedicata al progetto Interreg IV Italia-Austria, & stata
elaborata, seppur con metodologie diverse, in Carnia e in Comuniti Collinare del Friuli.

Non & invece disponibile né per la Carinzia ne per il Veneto.

4251 La Carta delle strategie in Carnia

La Carta & composta da una sezione cartografica, che sintetizza e descrive le azioni
strategiche proposte dal piano, e una parte descrittiva, I'Agenda per la Carnia, in cui si
specificano le “cose da fare™ per colmare le carenze e soddisfare le esigenze espresse
dalle istanze locali.

La Carta delle dominansi (Allegato 2G, Tav. 1) rappresenta la distinzione tra ambiti a
dominanza antropica, ovvero la “fascia” di progetto in cui intervenire con misure lese a

valorizzare le risorse e le potenzialitd esistenti, e ambiti a dominanza naturale, dove
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invece € necessario adottare misure di salvaguardia e tutela. Riporta inoltre ke strategie
ritenute prioritarie, ovvero quelle che devono fare da sfondo a qualsiasi politica di
sviluppo del territorio (Pavoni et al., 2011).

La Camnia, & un territorio a forte dominanza naturale. La scarsa antropizzazione e il
progressivo spopolamento hanno infatti rappresentato un fattore di conservazione dei
valori naturalistici, che di fatto costituiscono un’ opportuniti di sviluppo dello stesso. La
traduzione di queste potenzialitd in effetti concreti va perd sostenuta da un’accurata
strategia, che punti a valorizzare le risorse presenti rispettando criteri di sostenibilit e
valorizzando la multifunzionaliti del territorio attraverso processi decisionali in grado
di integrare diversi indirizzi di sviluppo (turistico, industriale, commerciale, agricolo,
silvo-pastorale).

La Carta delle funzioni e dell’assetto insediative (Allegato 2G, Tav. 2) rappresenta e
descrive le 10 strategie proposte per 'ambito a dominanza antropica. In particolare, la
carta distingue tra due Camie, una “interna” e maggiormente soggetta a declino, e una
“esterna”, sulla quale si concentrano gli interventi strategici al fine di favorime un suo
ri-equilibrio nei confronti della precedente. Al confine tra le due Camie va posta la
barriera allo spopolamento, ovvero la linea immaginaria sulla quale attestare I'arresto
del fenomeno. A tale scopo, la carta individua un polo urbano, la cittd di Tolmezzo, da
sviluppare in termini di offerta di servizi e di integrazione funzionale con il resto del
territorio, ¢ dei poli intermedi di consolidamento (Ampezzo, Ovaro e Paluzza),
all’interno dei quali favorire |'insediamento di attivita produttive generatrici di
occupazione e incrementando 'offerta di servizi. Vengono inoltre evidenziati ghi assi
principali di accesso e di connessione funzionale fra di essi, sui guali andranno
concentrati gli interventi di rafforzamento e miglioramento. Infine, la carta riporta: gli
ambiti destinati alle attivita produttive e industriali di interesse regionale (Amaro,
Tolmezzo, e Villa Santina), da sviluppare, e sovracomunali (Ampezzo, Ovaro e
Sutrio/Paluzza), che invece andranno recuperate indirizzandovi 1 nuovi insediamenti;
gli ambiti di specializzazione turistica, in cui consolidare e rafforzare la ricettiviti; gli
ambiti di potenziale sviluppo agricolo, individuati attraverso un simboly dimensionale
che indica la quantitd di territorio agricolo con pendenze adatte alla lavorazione
meccanica (fino al 35%), nferito al singolo Comune e, guindi, le potenzialitd su cui

basare localmente le strategie di sviluppo del settore primario (Pavoni et al., 2012).
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La Carta della gqualita del territorio, non allegata a causa della risoluzione non
adeguata, rappresenta, sulla base delle foto aeree, gli elementi di valore della Carnia: le
aree protette, i boschi di pregio, il fiume Tagliamento, gli insediamenti di valore
storico-testimoniale, le testimonianze storico-culturall (da valorizzare atiraverso la
costruzione di reti di fruizione). La carta riporta inoltre 1 prati, con funzioni agricolo-
produttive, del 1956 con pendenza inferiore nel 35%, lavorabili con mezzi meccanici
non attrezzati per terreni particolarmente impervi, con I'obiettivo di recuperare il
paesaggio e la produttivitd agricola del territorio (Pavoni et al,, 2012). Anche in guesta
carta, come in quella delle dominanti, sono infine riportate le strategie prioritarie.

La base cartografica utlizzata per costruire la Carta della gualitd del territorio,
permettendo una lettura immediata delle caratteristiche fisiche, favorisce una
percezione intuitiva delle gualiti del territorio (Pavoni et al., 2012). Al contrario, le
precedenti carte risultano di pit difficile lettura. Anche se la rappresentazione simbolica
utilizzata risulta efficace, per chi non conosce il contesto carnico & infatti  difficile
riuscire a immaginare guali siano le azioni strategiche ipotizzate per i singoli elementi

cartografati.

4252 LaCarta delle strategie in Comunita Collinare del Friuli

La Carta & composta da una parte descrittiva, ovvero una relazione che individua le
direttrici comuni e condivise da porre alla base delle azioni di gestione territoriale in
capo ai singoli comuni attraverso 1 propri Piani Regolatori Generali Comunali e si
traduce nelle 10 linee guida “espanse” per la manutenzione del territorio, e da una
sezione cartografica, che comprende delle linee guida figurate e aleuni scenari di
sviluppo.

Le linee guida figurate (Allegato 2H, Tavv. 1+6) sono costituite da coppie di immagini
affiancate che, sia su base foto-aerea sia su base cartografica tecnica (Carta Tecnica
Regionale Numerica), illustrano il tema generale affrontato e fanno degli esempi di
come le azioni di trasformazione proposte potrebbero funzionare (Savonitto et al.,
2012b). In particolare, le linee guida cosi costruite sono 6: casi di edificato disperso,
limiti dell’insediamento, completamento e densificazione, confronto con 'edificato a

nord-ovest di Treviso, sistema dei boschetti interpoderali e delle fasce boscate, acque.
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Gli scenari, invece, visualizzano i cambiamenti possibili nello svluppo del territorio
attraverso diverse modalith di gestione dell’edificato e del territorio rurake. A differenza
di guanto avviene per le linee guida figurate, gl scenari prevedono due diverse
rappresentazioni grafiche. Da un lato ci sono foto-realistiche (Allegato 2H, Tav. 8 e
Tav. 9) che restituiscono un'immagine del territorio dell’area collinare tra 30 anni.
Nello specifico, tali scenari mostrano come apparirebbe il territorio se ci fosse un lento
ma progressivo aumento del consumo di suolo o, al contrario, un suo deciso aumento e
come invece si modificherebbe se venissero applicate le strategie proposte. Dall’altro
invece si ha una simulazione grafica (Allegato 2H, Tav. 10 e Tav. 11) dei possibili
interventi per rendere pidl sostenibile I"edificato, sia contenendone la sua espansione sia
prevedendone 'autosufficienza energetica. Mentre quest’ultima risulta di immediata
lettura, gli scenari simulati attraverso 'utilizzo di immagini foto-realistiche, al contrario
di cid che si potrebbe pensare, non sono facilmente interpretabili, se non

opportunamente descritti.

4253  Le due carte a confronto

Anche in questo caso, come gid avvenuto per la Carta dei valori, le due carte sono state
elaborate attraverso due diverse metodologie, riassunte in Fig. 31.

La Carnia, in linea con quanto fatto nelle precedenti fasi di lavoro, ha inteso
I'elaborazione delle strategie come processo continuo di condivisione della conoscenza.
Al contrario, in Comunitd Collinare del Frinli si & scelto di formulare le proposte
strategiche sulla base del quadro conoscitivo delineato in precedenza, tralasciando,

almeno in parte, la fase di progettazione condivisa del territorio.
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Figura 31 Confronte tra lo schema concettuale utilizzato per la redazione della Carta delle
strategie in Carnia (riguadro verde) e in Comuniti Collinare del Friuli (riguadro blu).

Diversamente da quanto avvenuto per la Carta dei valori, tuttavia, non & in gquesto caso
possibile stabilire quanto tale scelta abbia influito sul risultato finale. Infatti,
indipendentemente dalla metodologia utilizzata, in nessuno dei due casi il documento
strategico € stato adottato. Apparentemente, guindi, nessuna delle due metodologie si e
dimostrata efficace. In realtd, invece, il processo di piano non € giunto a termine a
causa, ancora una volta, della mancata volonti politica di procedere in tal senso.

Per gquanto riguarda la componente cartografica, molto diversa sia nei contenuti sia
nella rappresentazione, sirileva, in entrambe i casi, una difficolta di lettura delle tavole
allegate alle proposte di Piano. Sia in Carmnia sia in Comunitid Collinare del Friuli,
infatti, & difficile interpretare alcune delle carte prodotte se non si € a conoscenza del

contesto e degli obiettivi per il guale sono state elaborate.
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4.26 11 Piano Comunale di Classificazione Acustica
Il Piano Comunale di Classificazione Acustica, disponibile in versione stampabile e/o

in formato WebGIS al sito www.simfvg.it nella sezione dedicata alla classificazione

acustica, € stato elaborato, attraverso le stesse procedure, le stesse regole e gl stessi
criteri (cfr. Materiali e metodi), per 56 comuni (un guarto di quelli regionali) afferenti
alla Comuniti Montana della Camia, alla Comuniti Collinare del Friuli e alla Comunita
Montana del Torre, Natisone, Collio. Non & invece disponibile né per la Carinzia né per
il Veneto.

Il Piano ¢ costituito da una parte descrittiva, la relazione tecnica, un parte normativa, ke
norme tecniche di attuazione, e da una parte cartografica, le tavole di Piano, redatte
interamente su SIT sia come cartografia digitale editabile e scaricabile attraverso il web
sia in formato .pdf, come versione di riferimento.

Il PCCA suddivide il territorio comunale in sei zone omogenee dal punto di vista della
classe acustica, stabilendo per ognuna di esse ghi obiettivi di qualiti e i limiti acustici di
emissione/immissione a cui riferirsi ai sensi del D.P.C.M. 14/11/97 (Fig. 32). Individua
inoltre le fasce di pertinenza delle infrastrutture di trasporto e le aree destinate a
manifestazioni a carattere temporaneo o mobile oppure all’aperto.

In particolare le tavole allegato al Piano sono 8 (Allegato 21) e comprendono: lo stato di
fatto del territorio, ovvero il guadro conoscitivo, lindividuazione delle Unita
Territoriali (le zone acusticamente omogenee attraverso cui viene classificato il
territorio comunale), la zonizzazione aggregata, le infrastrutture di trasporto e le loro
fasce di pertinenza, le attivitd produttive e le relative fasce di rispetto, la zonizzazione
integrata e quella definitiva. Tutte le tavole sono realizzate in scala 1:10.000 sulla base
della Cartografia Tecnica Regionale Numerica e restituite attraverso la stessa
rappresentazione cartografica, rigidamente codificata dalle Linee Guida Regionali.
Sono guindi confrontabili non solo tra comuni contermini, ma anche tra comuni lontani
e diversi tra di loro (ad esempio Comune di Amaro, totalmente montano, e Comune di
Flaibano, totalmente pianeggiante).

La confrontabiliti dei piani ottenuti consente analisi statistiche di area vasta affidabili,
perché basate sullo stesso quadro conoscitivo condiviso. Ad esempio risulta possibile
verificare guanta parte della popolazione vive ora in una classe acustica inferiore

rispetto a prima dell’adozione del Piano, oppure & possibile verificare quanta parte di
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territorio subisce modifiche al clima acustico dovate alle attivitd produttive e guante

persone sono interessate da tale impatto.

Leq dB (A) D.P.C.M. 14111197 {L.447/95)
L.R. 1672007

diurno | notturno

Aree particolarmente protette, nelle
50 40 Classe | quali la quite rappresenta un elemento
di base per la loro utilizzazione

Arce prevalentemente destinate a uso

55 45 Classe |l residenziale, con traffico veicolare

locale & bassa densita di Pnpnlaziunt

Aree di tipe misto, con traffico

60 a0 Classe lll veicolare locale o di attraversamento
e limitata presenza di attivats
artigianali

Aree di intensza attiviti umana, con

intenso traffico veicolare, con alta
Eﬁ 55 - Ciassa Iv densita di Fu|:|ul=t:|.|:ln.= € presenza da
attivitd artigianali
70 60 - Classe V Aree prevalentemente industriali
70 70 - Classe VI Aree eeclusivamente industrials

Figura 32 Classi acustiche previste dal Piano Comunale di Classificazione Acostica e relativi limiti
acustici,

Anche sul piano urbanistico la confrontabiliti dei piani dell’acustica restituisce preziose
informazioni su area vasta, evidenziando le parti di territorio dove la stratificazione di
diversi interventi di pianificazione con visioni di breve periodo ha reso contermini aree
acusticamente incompatibili in conseguenza della diversa tipologia delle attivita
ospitate. La confrontabilita dei piani (si veda per esempio la Fig. 33) costituisce guindi,
in qualche misura, una valutazione della qualiti della pianificazione sia dal punto di
vista ambientale sia dal punto di vista della salute pubblica.

Il PCCA & guindi uno strumento di pianificazione di settore costruito, a partire da dati
di partenza, algoritmi e criteri omogenei, su area vasta, garantendo trasparenza e

documentazione del processo decisionale ed efficienza economica.
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Figura 33 Il Piano Comunale di Classificazione Acustica & uno strumento di pianificazione di
settore costruito a parctive da dati di partenza, algoritmi e erited omogenei, su area vasta.
Liimmagine riporta 'ingquadramento generale dell’area interessuta dalla redazione del PCCA
(riguadre in alto a sinistra), vne zoom sulla Carnia (in alto, al centro) e doe dettagli, a diversa
scala, dell’area carnica compresa tra i comuni di Cercivento, Palweza e Sutrio.

Lo schema imposto dalla L.R. 16/2007 per la realizzazione del PCCA ha influito sulla
modalith di gestione del processo partecipativo. A differenza degli altri approccei gui
presentati, l'introduzione del sapere locale nella fase finale del processo di
pianificazione ha infatti rappresentato una scelta obbligata. In realti, tuttavia, anche
nell’approccio law-driven il sapere locale & stato utilizzato fin dalle prime fasi del
processo di Piano (cfr. Fig. 26 dei Materiali e metodi). Infatti, anche se formalmente
diversa dal sapere locale cosi come inteso in guesto lavoro, la conoscenza dei tecnici
comunali rappresenta comungue una forma di sapere locale, ovvero una conoscenza del
territorio molto diversa dalla conoscenza esperta di soggetti esterni all’amministrazione
locale (McCall and Dunn, 2012).

Ricorrere al sapere locale anche per processi di pianificazione fortemente orientati dalla
normativa, anche se quest’ultima non lo prevedeva, ha arricchito la fase progettuale di
considerazioni di dettaglio che, all’atto dell’adozione e della trasformarione del piano

in norma comunale, hanno dato grande autorevolezza allo stesso durante il confronto
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con k istanze dell’amministrazione, delle imprese, dei cittadini e dei professionisti

coinvoltl.

4.3 Quadro conoscitivo del territorio transfrontaliero

L'adempimento alla Direttiva 2001/42/CE sulla VAS implica la raccolta di un set di
dati eterogeneo che comprende informazioni territoriali, ambientali e socio-economiche
atte a definire il guadro conoscitivo del territorio. Quest’ultimo pud  essere
sinteticamente definito come “il sistema integrato delle informazioni e dei dati
finalizzati alla conoscenza sistematica degli aspetti fisici e socio-economici del
territorio, della pianificazione territoriale e della programmazione regionale e locale™
(art. 10, Legge Regionale 11/2004 del Veneto). In altri termini, quindi, il quadro
conoscitivo rappresenta “l’insieme delle conoscenze necessarie a evidenziare le risorse
del territorio per lo sviluppo locale, (...) nonché a dimostrare la sostenibilith sociale,
economica e ambientale, sia ecologica che culturale, delle trasformazioni previste™ (art.
8, Legge Regionale 11/2005 dell'Umbria).

Basandosi su quanto previsto dalla normativa, in Fig. 34 sono state schematizzate le

informazioni necessarie alla definizione del quadro conoscitivo.

COMPONENTE NATURAIISTICA

PRESSIONT CONDIZIONI YULNERABILITA
- Inqunemento acustico i ani - Rizchio idrogealogico
- Inguinamento srmoesferice - Bischio di meendio
- T_nT:.i:u.nclu:nta d.rttmm.l.gnl‘l:i.to - Riechio sizmico
- Radiostoivita naturale Pesicoln & inridenre indusrrile
- Erucoo mcgente mmauase
- Pericolo idraulico
_ QUADRO : - Pericolo geomorfologico (frane/valanghe)
RISORZE RINNOVABILI — CORKOECITIVO
- Badiazions solars
3 G-e-utermi-:_u | STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE
¥ Id"?‘dﬂm“ - Piani Ecg\o].ltn::i. Generali Comunali
a E'fﬂ“:'"‘ - Ares adilizic sature/msstare
T f.:’m“"f CONTESTO S0CIALE - Zone ndustrisli'artigianali
e S - Bituazione demografica - Vincoli ricognitivi sovrsordinati
RISORSE NON RINNOVABILI - Servim sociah - Vinecoli conformativi sovraordinat
- Materie primie da estrazions - SituAzione eConOMIcE - Wisioali basal

Figura 34 Schematizemrione dei dati di base necessari per la redazione del quadro conoscitive, cosi
come previsto dalla normativa esstente in materia di VAS e di governo del territorio (Pizzolitto,
20019},
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Volendo cercare di “oggettivizzare” il processo di VAS attraverso una dataset di
appoggio omogeneo e totalmente sovrapponibile, I'approccio per la gestione dei dati
territoriali utilizzato dalla Comunitd Montana della Camia e dalla Comunitd Collinare
del Friuli & stato esteso a tutta 'area di progetto. L' obiettivo & quello di dare forma a
uno strumento direttamente utilizzabile come supporto della pianificazione, superando
I"'ostacolo attualmente costituito dall’eterogeneitd dei dati disponibili.

Alla luce di tutti 1 risultati ottenuti si & quindi tentata la costruzione di alcuni strati
informativi in grado di supportare un vero processo di pianificazione transfrontaliero,
nell'intento di definire un quadro conoscitivo privo di influenze localistiche e slegato
dagli obiettivi specifici di un singolo processo di pianificazione. La costruzione di un
dato dovrebbe infatti essere indipendente dal processo di pilanificazione per cui viene
creato o nel quale viene usato, anche se in realti cid non accade quasi mai, se non per le
cartografie generiche di base che rappresentano la geografia fisica del territorio e non
una sua rappresentazione tematica.

Tutte le carte prodotte sono consultabili dinamicamente online al sito www.simfvg. it
nella sezione dedicata alle mappe transfrontaliere interattive. 1 dati utilizzati per la loro
costruzione, inoltre, vengono distribuiti nei formati standard OGR e GDAL con servizi
di Web Mapping Service e Web Feature Service, garantendone quindi I'interoperabiliti

con diverse piattaforme.

431 Demografia

La questione demografica negli ultimi anni sta assumendo sempre maggiore importanza
nel dibattito politico e sociale dell’intera area di studio considerata. Fenomeni come lo
spopolamento  delle aree montane e l'invecchiamento della popolazione, infatti,
mettono a rischio sia la sopravvivenza delle comuniti insediate sia lo sviluppo socio-
economico futuro delle regioni transfrontaliere, tradizionalmente riconosciute come
aree deboli e svantaggiate. Conoscere le dinamiche demografiche diventa quindi di
fondamentale importanza per definire politiche di sviluppo sostenibile, che consentano
di creare le condizioni socio-economiche adeguate per consentire alla popolazione
locale di continuare a vivere in questi territori

A partire dalla constatazione che le dinamiche demografiche costituiscono una sorta di

macro-indicatore della qualith della vita e delle prospettive di sviluppo del territorio
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(Comunitdi Montana della Carnia, 2008), si sono quindi raccolti i dati statistici
disponibili per I'intera area di studio per gli anni 1991 e 2001 e aggiornati, nei casi in
cui era possibile, al 2009. In particolare sono stati raccolti e omogeneizzati i dati
relativi alla distribuzione della popolazione, sia in termini assoluti sia per fasce di eti,
alla consistenza delle famiglie e al grado di impiego, distinguendo tra settore primario,
secondario e terziario.

I tassi di popolazione pill elevati si hanno in Comunitd Collinare del Friuli, I'unica
regione non montana dell’area di studio, e nella fascia prealpina a ridosso della pianura
della Comuniti Montana del Torre, Natisone e Collio. Seguono poi, in ordine
decrescente, la Carinzia e il Comelico e, infine, la Carnia, dove la distribuzione
demografica &€ meno omogenea che negli altri territori considerati. Ci sono infatti
comuni che hanno tassi di popolazione equiparabili o comungue confrontabili a quelli
che si registrano nel resto dell’area di interesse e comuni che, invece, hanno meno di
500 abitanti, cosa che, per esempio, per il momento, non si registra in Carinzia. La
generale diminuzione della popolazione (cfr. Fig. 35), che interessa quasi tutta I'area di
studio, e 1l tendenziale invecchiamento della stessa, non consente tuttavia di escludere
che questo possa verificarsi, anche in Carinzia, nel breve periodo. Questo anche alla
luce del fatto che, comungue, in tutta 'area montana considerata, certi comuni (per
esempio Tolmezzo, in Carnia, o Spittal an der Drau, in Carinzia) esercitano un forte
ruolo attrattivo nei confronti degh altri. In virtih della maggiore offerta di servizi e di
posti di lavoro di tali comuni, pertanto, si hanno fenomeni di migrazione interna che
contribuiscono, per certe zone pill che per altre, ad accentuare il fenomeno dello
spopolamento.

Si pone quindi un problema di sostenibilith degli insediamenti. Provocatoriamente, ma
in linea per esempio con gquanto emerso durante il percorso di ascolto e interlocuzione
condotto in Carnia, ci si potrebbe chiedere: la dispersione e la diffusione delle frazioni e
un valore in s€, espressione di un diritto di cittadinanza, e un valore come presidio del
territorio (Pellegrini et al., 2011)? O ancora, ha senso continuare a mantenere in vita
apparati amministrativi gquali i Comuni per cosi pochi abitanti? Non sarebbe preferibile,
vista la scarsa disponibilitd di risorse, aggregare le funzioni amministrative a livello

comprensoriale?



Legenda

Variazione (assoluta) della popolazione tra il 1991 e il 2001
-890 - -572

o -572--254

B -254 - 63

B s - 381

B 381 -699

= I =

Figura 35 Variazione assoluta del numero di abitanti tra il 1991 e il 20001 nell’area di studio

transfrontaliera. Se si escludono alecune municipaliti, che agiscono da polo attrattivo nei confronti
delle altre, si osserva una lenta ma costante diminuzione della popolazione su tutto il territorio.
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In tale contesto, considerato che buona parte dell’area considerata € un territorio
montano a forte rischio di marginalitd in cui 1 fattori negativi di un settore generano
pesanti e immediate ricadute sugli altri, la cartografia prodotta, consentendo di
individuare le aree critiche dal punto di vista demografico, se opportunamente integrata
con analisi di settore, pud rappresentare un valido supporto per la definizione di
politiche di sostegno socio-economico di area vasta. Non bisogna infatti dimenticare
che la popolaziore rappresenta una delle componenti del territorio e che, pertanto, i
piani e i programmi di sviluppo dello stesso devono necessariamente favorire anche lo

sviluppo delle risorse umane (Pellegrini et al., 2011).

432 Zoning
Ogni Amministrazione locale dell’area di progetto considerata dispone di un Piano
Regolatore Generale Comunale attraverso il gquale il territorio viene suddiviso in classi
omogenee dal punto di vista della destinazione urbanistica. Poiché tali piani sono
redatti da professionisti diversi, stesse zone omogenee assumono spesso denominazioni
diverse, rendendo di fatto impossibile una mosaicatura delle stesse. Per ovviare a tale
problema e rendere quindi confrontabili gli strumenti di pianificazione locale, 1 Piani
Regolatori Generali Comunali dell’intera area di progetto sono stati omogeneizzati
facendo riferimento alle destinazioni urbanistiche previste dal Piano Regolatore
Urbanistico Generale del Frinli Venezia Guulia, wnico documento univoco di
riferimento esistente al momento all’interno dell’area di progetto. Si & quindi prodotto
uno strato informativo originale, non trovato in altre esperienze simili riportate in
letteratura, che consente di confrontare le previsioni urbanistiche all’interno di un’area
vasta. In particolare, tale strato informativo rappresenta la base cartografica di partenza
necessaria per lo svolgimento delle Valutazioni Ambientali Strategiche transfrontaliere
previste dalla normativa, ma fino a oggi portate a termine con difficoltd anche a causa

della mancanza di adeguati supporti cartografici.
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Figura 36 Zoning del’area di studio transfrontaliera. L'immagine dporta 'inguadramento
generale dell’area interessata dall’omogeneizzazione degli strumenti urbanistici locali (riguadro in
alte a sinistra), uno zoom sulla Carnia (in alto, al centro) e due dettagli, a diversa scala, dell’area
carnica compresa tra i comuni di Cercivento, Paluzza e Sutrio,

4.3.3 Infrastrutture e servizi

Il tema infrastrutturale, oggetto anche di uno specifico protocollo all’interno della
Convenzione delle Alpi, e quello della fornitura di servizi alla persona ricopre, oggi piil
che mai, un ruolo cruciale nel dibattito della gestione del territorio.

Migliorare la dotazione infrastrutturale e aumentare la disponibilitd dei servizi di base
pud contribuire, soprattutto in aree marginali come gquelle montane, a limitare il
fenomeno dello spopolamento delle “zone svantaggiate”™, garantendo guindi un minimo
presidio del territorio.

Per ottimizzare le poche risorse disponibili contenendo i costi, € necessario disporre di
una dettagliata base conoscitiva della sitwazione di partenza. Partendo da tale
considerazione si & quindi deciso di costruire uno strato informativo dedicato alla
rappresentazione della dotazione infrastrutturale e dei servizi alla persona per I'intera
area di studio. In particolare, sono stati reperiti e omogeneizzati i layer delle strade

derivabili dalle cartografie tecniche regionali in scala 1:5000 (unico dato disponibile
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per il Veneto) e i layer delle strade forestali ed & stato costruito ex novo il dato relativo
alla rete del trasporto pubblico locale (tratte percorse e fermate previste).

La carta ottenuta (Fig. 37) mostra come territori simili vengano utilizzati dalla
popolazione locale in maniera diversa. In Carinzia, per esempio, le strade forestali sono
distribuite omogeneamente lungo le vallate principali, garantendo guindi una buona
accessibilitd a gran parte del bosco. Al contrario, in Carnia le piste forestali, meno
capillari sul territorio, sono costruite essenzialmente per raggiungere stavoli, casere e
malghe. Conseguentemente, la grande disponibiliti di biomassa presente in bosco &
poco utilizzata, come emerso anche dalle analisi effettuate nell’ambito della Carta dei
valori. Diversa invece € la situazione per gquanto riguarda il trasporto pubblico locale
(cfr. Fig. 38), per il quale si osserva che I'organizzazione del servizio & simile nelle due
Regioni e tale da garantirne la copertura a tutti i centri abitati del comprensorio. Questo
a conferma del fatto che garantire una buona accessibilith al territorio rappresenta una

delle prioriti nella gestione dei servizi in ambito montano.



Legenda

—— Strade agro-silvo-pastorali
— Strade urbane e extraurbane
Partnear SLISPLAN

B CARINZIA
Bl COMUNITA MONTANA DELLA CARNIA

Figura 37 Infrastrutturazione dell’area di studio transfrontaliera. Alcuni dati, come per esempio le
strade forestali e i sentieri non sono disponibili per il Veneto. La carta mette in evidenza come
territori diversi vengano utilizzati dalla popolazione locale in modo diverso,
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Legenda
Fermate Trasporto Pubblico Locale (SAF)

Tratte Trasporto Pubblico Locale (SAF)

Figura 38 Tratte e fermate del trasporto pubblico locale nell’area di studio transfrontaliera. I dati
non sono disponibili per la Comunith Montana del Friuli Occidentale, servita da una diversa linea
di trasporti.
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434 Agricoltura

Il settore agricolo svolge un importante ruolo nella gestione del territorio, sia in termini
di conservazione e cura del paesaggio rurale sia (e soprattutto) in termini di difesa
idrogeologica dello stesso. Negli ultimi anni, tuttavia, tale settore & sottoposto a
mutamenti strutturali tali da metterne in discussione la sostenibiliti economica e
ambientale, soprattutto nei territori montani, dove le difficili condizioni operative
favoriscono I'abbandono dell’attivitd agricola o, nel migliore dei casi, la soa
concentrazione nelle aree di fondovalle.

In take contesto, poicheé uno degli obiettivi della Convenzione delle Alpi & quello di
predisporre “misure a livello intemazionale al fine di conservare e di incentivare
I"agricoltura di montagna adatta ai siti e compatibile con I'ambiente, in modo che venga
riconosciuto e garantito nel tempo il suo contributo sostanziale alla permanenza della
popolazione e al mantenimento di attivith economiche sostenibili” (art. 1, del
Protocollo di attazione della Convenzione delle Alpi pell’ambito dell*agricoltura di
montagna), si € ritenuto utile fornire alcuni elementi di base necessari a definire lo stato
di fatto del settore agricolo in ambito transfrontaliero. I dati a disposizione sono in
realti pochi (distribuzione delle aziende agricole e statistiche del 2001 riguardanti il
numero di addetti al settore primario), ma permettono comungue alcune considerazioni
preliminari che, se opportunamente integrate, possono contribuire a delineare il quadro
conoscitivo generale relativamente allo “stato di salute”™ dell’ “agricoltura di montagna™.
In Carinzia si ha un maggior numero di aziende agricole e un maggior numero di
persone impiegate nel settore primario. A differenza di quanto avviene in Italia, infatti,
in Austria "agricoltura rappresenta una fonte di reddito. Questo trova giustificazione
sia nella diversa configurazione geomorfologica del territorio austriaco, che presenta
valli pilt ampie e versanti meno acclivi rispetto, per esempio, al territorio carnico, sia
nella diversa gestione dell’ attivita agricola.

In Carinzia, contrariamente a quanto si verifica per esempio in Carnia o in Comelico,
agricoltura & praticata nell’ottica della multifunzionaliti. Un’azienda agricola
carinziana, molto spesso, € contemporaneamente agriturismo, Bed and Breakfast e
punto vendita dei suoi prodotti. Ancora diverso & invece il caso dell’ agricoltura in area
collinare dove, nonostante siano a disposizione spazi considerevoli (ci sono comuni

interamente pianeggianti) e condizioni favorevoli (1 pensi per esempio alle zone di
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riordino fondiario), in genere I'attivitd agricola non € esercitata come attivitd principale,
ma rappresenta una fonte di reddito integrativo. L'elevato numero di aziende agricole
presenti, retaggio della tradizione agricola passata, e il conseguente frazionamento della
proprieti fondiaria determinano, come avviene in territorio montano, anche se per
ragioni diverse, una scarsa redditivitd del settore che, essendo dedito alla monocultura,
risulta insostenibile anche dal punto di vista ambientale (oltre che da quello
economico).

La cartografia prodotta (Fig. 39), seppur evidentemente insufficiente a restituire il
quadro conoscitivo generale della tematica considerata, pud essere utilizzata per una
prima individuazione delle problematiche esistenti e, quindi, per la stesura di alcune
proposte “economiche e sociali di adattamento e di accompagnamento, affinché
I"esistenza degli agricolton e delle loro aziende nelle zone montane non sia messa in
dubbio da un’esclusiva applicazione di parametri economici” (premesse al Protocollo di

attuazione della Convenzione delle Alpi nell’ambito dell*agricoltura di montagna).
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Legenda

Aziende agricole

Addettl al settore primario al 2001
0.000 - 9.000

[0 9,000 - 18.000

B 18.000 - 27.000

B 27.000 - 36.000

I 36.000 - 45.000
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w ot ;-.,i:*

2

Figura 39 Numero di addetti nel settore primario e distribuzione spaziale delle aziende agricole

nell’area di studio transfrontaliera.
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435 Radiazione solare reale media annua

La stima della radiazione solare reale disponibile ha assunto, nell’'ultima decade,
sempre maggior importanza ai fini del suo utilizzo per la produzione di energia
elettrica.

La scarsa disponibilitd di dati orari di radiazione e una non capillare e omogenea
distribuzione delle stazioni meteo rende tuttavia difficile ottenere una stima della
radiazione solare reale su aree vaste tenendo conto delle componenti climatiche e
meteorologiche che influenzano in maniera sostanziale la radiazione globale di una
certa area (Gollino, 2012). Per colmare tale lacuna si & deciso di adottare I'approccio
modellistico, che consente una rapida e accurata stima della radiazione solare
potenziale incidente, tenendo conto dell’inclinazione, dell’esposizione e
dell’'ombreggiatura orografica del territorio (Hofierka and Suri, 2002).

In particolare, vista "affidabilitd, il gran numero di lavon in cui & stato utilizzato e la
disponibiliti dei dati di input necessari per D'intera area di studio (elevazione,
esposizione e pendenza, derivabili da un Modello Digitale del Terreno), si ¢ deciso di
utilizzare il modello “r.sun™ contenuto nel GIS GRASS, che permette di calcolare le ore
di sole per una determinata area in condizioni di assenza di copertura nuvolosa e
tenendo conto dell’ombre ggiatura orografica (Gollino, 2012). Alla carta di radiazione
potenziale ottenuta con il modello “r.sun” sono poi stati applicati dei fattori di riduzione
in funzione della copertura nuvolosa, ricavati dal confronto fra la radiazione potenziale
caleolata e la radiazione misurata dalla stazioni meteo OSMER, ottenendo cosi una
carta della radiazione solare reale (Gollino, 2012). 1 dati delle stazioni meteorologiche
erano disponibili per la sola area montana del Friuli Venezia Giulia, ma il fattore di
riduzione della radiazione solare da essi ricavato & stato applicato all’intera area di
studio. Questa necessaria semplificazione non si ritiene abbia comportato forti errori
per le aree esterne alla Regione Friuli Venezia Giulia in quanto la carta riporta valori
medi annuali ed & pertanto una variabile grezza, vista la forte variazione che subisce la
radiazione durante |'arco di un interno anno.

La carta (Fig. 40) rappresenta la radiazione solare globale potenziale media annua

ricevuta da ogni cella sul piano orizzontale.
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Legenda
Radiazione potenziale media annua (M1 m-2 day-1)
M 1.846 - 7.500
Il 7.500 - 8.500
I £.500 - 9.000
B 9.000 - 9.500
9,500 - 10.000
10.000 - 10.500
10,500 - 11.000
0 11.000 - 11.500
B 11.500 - 12.000
Bl 12.000 - 13.500

- = ]

Figura 40 Radiszione solare reale media anoua (MJ m-2 day-1) per Parea di studio
transfrontaliera. La carta mette in evidenza le zone di miglior soleggiamento e, quindi, guelle
adatte all’installazione degli impianti di sfruttamento dell’energia solare. Fornisce inoltre una
prima indicadione per il posidonamento e il corretto orientamento di nuovi edifici efo complessi
abitativi.
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Osservandola & possibile vedere come la localizzazione dei centri abitati nei punti di
maggior soleggiamento, tranne in rari casi isolati, & una pratica comune, espressione
questa della conoscenza del territorio insita nella popolazione locale.

La carta ottenuta & utile per organizzare forme di produzione, distribuzione e
utilizzazione dell’ energia sostenibili nonché per promuovere misure di risparmio
energetico, cosi come previsto dal protocollo “Energia™ della Convenzione delle Alpi.
In particolare, essa consente una prima identificazione delle aree vocate
all'installazione di impianti a epergia solare e, secondariamente, contribuisce a
pianificare il corretto posizionamento e orientamento di nuovi edifici o nuovi complessi

abitativi.

4.36 Carta degli habitat

Nel territorio indagato esistono diversi strumenti di valutazione delle componenti
ambientali, alcuni dei quali rappresentano un ottimo dettaglio conoscitivo e scarsa
copertura territoriale (Manuale degli habitat del Friuli Venezia Giulia - MH) e altri a
copertura regionale completa con valutazione ambientale meno dettagliata (Carta
Natura - CN).

Partendo da tale considerazione si ¢ deciso di creare uno strumento che integri le
informazioni degli strumenti esistenti, creando uno strato informativo capace di
coniugare il dettaglio valutativo del metodo EsAmbl (MH) alla rappresentazione
territoriale di Carta Natura a scala 1:50.000. E’ stato quindi realizzato un database
georiferito che allega all’informazione geografica di CN gli indici di valutazione del
metodo EsAmbl.

Il lavoro e stato suddiviso in tre fasi:

l. Ricostruzione delle corrispondenze tra categorie CORINE biotopes di CN e
habitat del MH e validazione delle connessioni create attraverso il sistema di
classificazione sintassonomico;

2. Integrazione dei sistemi di paesaggio modificati sulla base degli Ambiti
Paesaggistici (IRDAT, 2009):

3. Applicazione del metodo EsAmbi e calcolo della Sensibiliti Ambientale

intrinseca.
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Inoltre, sulla base dello schema proposto nel metodo EsAmbl e nella valutazione della
sensibilith ambientale di CN, si & proposto un nuovo approceio per il calcolo della
sensibilith ambientale basato sull’ inte grazione di valori di sensibilita intrinseca (metodo
EsAmbl) e strutturale degli habitat (indici guantitativi legati alla topologia dell’habitat,
in grado di indicarne la condizione di sensibilith sito specifica). In particolare & stato
caleolato un indice di sensibilith complessivo in grado di rappresentare tutti ghi elementi
forniti in partenza utiizzando il metodo statistico di ranghizzazione “TOPSIS -
Tecnigue for Order Preference by Similarity to Ideal Solution”, o del "Punto Ideale”
(Hwang and Yoon, 1981).

In gquesto modo si € ottenuta la carta di distribuzione potenziale degli habitat sulla base
della cartografia di Carta Natura. La creazione del parallelo tra i due strumenti di analisi
ha inoltre permesso di risolvere casi di comispondenza dubbi e di optare,
nell attribuzione dei valor di sensibilith e valore ecologico, per una scelta cautelativa in
grado di valorizzare gli habitat di maggior pregio naturalistico.

Lo strato informativo prodotto consente una valutazione ecologica del territorio
transfrontaliero  utile alla definizione delle prioritdi di intervento in termini
conservazionistici (Geneletti, 2003), in linea con quanto richiesto dalla vigente
normativa (Direttiva Habitat, Direttiva Uccelli, Decreto Legislativo 4/2008). Inoltre
pudr essere parzialmente colmata la mancanza di informazioni riguardo la biodiversita
che 1 pianificatori hanno a disposizione (Geneletti, 2003) dovuta alla mancanza di
copertura delle informazioni naturalistiche per il territorio di interesse.

Utilizzando il metodo TOPSIS per il calcolo di un indice finale sintetico & stato noltre
possibile ottenere valori di sensibilith ecologica relativi alle aree di studio e non valori
assoluti, come comunemente avviene negli studi di settore. Questo & dovuto all’utilizzo
di massimi e minimi relativi alle aree di studio per la sensibiliti ecologica strutturak.
Infatti, mentre i valori di sensibilitd intrinseca sono riferibili al contesto potenziale
regionale e nazionale, 1 valori strutturali, legati alle caratteristiche topologiche

dell "habitat, assumono valenza locale (Boscuata, 2011).
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Altre ares

Aree a vegetazione alpina e subalpina senza boschi
B Boschi, boscaglie e imbaschimenti
B Centri abitati e infrastruttura
Cespuglieti
Formazione su ghiaioni e rocce
0 Ghiaccial
Zone colturale delle valle
Bl Zone umide

-

P ]

Figura 41 La Carta degli habitat dell’area di studio transfrontaliera. Lo strato informativo
prodotto consente una valotazione ecologica del territorio transfrontaliero utile alla definizione
delle prioriti di intervento in termini conservazionistici (Geneletti, 2003), in linea con guanto
richiesto dalla vigente normativa (Direttiva Habitat, Direttiva Uccelli, Decreto Legislativo 4/2008).
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4.4 Efficacia dei diversi approcci alla pianificazione
Le esperienze pilota portate a termine hanno dimostrato che, affinché un processo di
pianificazione sia efficace ¢ necessario prendere in considerazione ciascuno degli
elementi riportati in Fig. 2. Gli approcei che hanno seguito solo in parte lo schema
generale di governo del territorio si sono infatti dimostrati inefficaci o, quanto meno,
incompleti.
L'approccio semantico, utilizzato proprio perché non si intravedeva la necessita di
giungere a uno strumento di piano guanto piuttosto quella di “avviare un processo di
confronto sui temi della sostenibilitd” (Gugliotta and Jogan, 2012}, si & fermato alla
definizione del guadro conoscitivo. Quest’ultimo, in particolare, € stato ottenuto
basandosi esclusivamente sulla raccolta e sull’analisi di documenti  testuali.
Diversamente, negli altri casi il quadro conoscitivo ¢ stato ottenuto attraverso la
raccolta, 'omogeneizzazione ed eventualmente la costruzione ex novo di dati
territoriali georiferiti.

Nel caso dell’approccio pianificatorio tradizionale e di quello sperimentale, invece,
sebbene il processo di costruzione del piano sia stato portato a termine, lo strumento
predisposto non € entrato in vigore. Questo si e verificato indipendentemente sia dalla
base conoscitiva di partenza utilizzata per la stesura del documento sia dalla fase del
processo in cui € stata inserita la partecipazione.

In generale, & stato inoltre confermato che, indipendente mente dall’ approccio utilizzato,
I"approvazione di uno strumento di governo del territorio € strettamente legata alla
cogenza della normativa esistente. In uno solo dei quattro casi considerati, I'unico che
ha preso ke mosse da una norma regionale vigente (L.R. 16/2007 del Friuli Venezia
Giulia), si & infatti arrivati all’approvazione dello strumento di piano predisposto.
Nonostante attraverso gli sforzi progettuali si sia tentato di produrre strumenti di
pianificazione a carattere volontario e di ampio respiro, la pianificazione territoriale
continua a far riferimento a imposizioni di legge che, se non dettate da direttive
europee, norme nazionali o regionali (vedi il caso della L.R. 16/2007), sono tipicamente
legate all’amministrazione che le promuove, con una conseguente visione di breve
periodo.

Allo schema generale riportato in Fig. 2, deve quindi essere necessariamente aggiunto

un elemento, la normativa, che fa da cappello generale e diventa condizione sine gua
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non affinche I'azione di governo del territorio possa tradursi in pratica, come riportato

in Fig. 42.

PARTECIPAZIONE
SAPERE ESPERTO

DATITERRITORIALI CONOSCENZA
STRUTTURATI — DI BASE <]:I SAPERE LOCALE
[—| APPROCCIO SEMANTICO

V4

QUADRO
CONOSCITIVO
APPROCCIO TRADIZIONALE 1

VISION / = : ::} VISION
PROGETTO POLITICO H FIANIFICATORE

AFIONI DI GOVERNO
DEL TERRITORIO

\PPROCCIO SPES

APPROCCIO LAW-DRIVEY NORMATIVA

Figura 42 Schemutizzazione del processo di governe del territorio. I risultati ottenuti hanno
dimostrato che allo schema generale riportato in Fig. 2 deve essere aggiunto un elemento, la
normativa, che fa da cappello generale e diventa condizione sine gqua non affinché Pazione di
gover no del territorio possa tradursi in pratica.

4.4.1 Basi conoscitive e gestione della conoscenza

I quadrni conoscitivi di base sul quale impostare 1 singoli esperimenti di pianificazione
sono stati costruiti utilizzando fonti di diversa provenienza (sapere esperto ¢ locale) e
diversa natura (documenti testuali e dati territoriali).

In Veneto, per esempio, si & utilizzato il sapere esperto derivabile da documenti testuali
e non si sono considerati i dati territoriali. La base di conoscenza & quindi stata costruita
basandosi su fonti istituzionali ed extra-istituzionali in gualche modo gid codificate. Tra
le prime rientrano sia i principali documenti relativi alle strategie internazionali e

nazionali sullo  sviluppo sostenibile sia gl strumenti di programmazione e
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pianificazione territoriale di livello nazionale, regionale, provinciale e locale (di
comuniti montana o comunale). Tra ke seconde si trovano invece le interviste ai
testimoni privilegiati, scelti tra i protagonisti della vita politica e dell’azione locale, e
alcune fonti “didattiche™, ovvero una selezione di casi studio individuati quali
espressione di buone pratiche riconosciute a livello accademico od operativo in contesti
simili a quelli del Comelico (Gugliotta and Jogan, 2012). Di fatto il quadro conoscitivo
¢ stato guindi costruito tralasciando la parte di conoscenza pid rilevante e meno
disponibile, quella destrutturata residente nelle persone (il cosiddetto sapere locale)
(Lamborghini, 2010; Faehnle and Tyrviinen, 2013; McLain et al., 2013). La scelta di
includere tra le fonti le interviste a persone attive nella societd locale e le buone
pratiche ha rappresentato il tentativo di colmare, almeno in parte, tale lacuna. Il ricorso
alle interviste, in una certa misura, ¢ andato in tale direzione. L approccio metodologico
utilizzato, tuttavia, non ha comportato una sintesi delle informazioni raccolte che,
essendo riportate tali e guali, esprimono esperienze e punti di vista personali e non
restituiscono, se non in parte, una visione comune dell’area di studio. Diverso invece &
il caso delle buone pratiche che, essendo state messe a punto altrove, non restituiscono
un sapere locale radicato al Comelico, gquanto piuttosto un sapere locale relativo alla
vita in montagna in generale. Tale valore generale restituisce una conoscenza e uno
strumento direttamente utilizzabile in altri ambiti, arricchendo processi pianificatori
anche di settore (ad es. Piani particolareggiati, Piani paesaggistici).

Un approccio simile, seppur integrato parzialmente con l"utilizzo dei dati territoriali, &
stato utilizzato anche in Carinzia, dove il sapere esperto utilizzato & rappresentato dal
recupero di un precedente piano di sviluppo regionale. Quest’ultimo, in realtd, essendo
stato elaborato congiuntamente tra tre organizzazioni di sviluppo regionali e due gruppi
di lavoro Leader, aveva previsto un certo grado di coinvolgimento del sapere locale,
con un forte contributo della partecipazione. Il coinvolgimento della rappresentanza
locale aveva assunto perd la forma di una “partecipazione organizzata”, che non
necessariamente rappresenta il sapere locale presente all’interno di una comuniti
(Celata, 2005},

In Friuli Venezia Giulia I'azione pilota ha previsto l'integrazione di tutte e tre le fonti

di conoscenza fin qui considerate (sapere esperto, sapere locale e dati territoriali).
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Il sapere locale & stato raccolto attraverso un articolato processo partecipativo (Clr.
Materiali e metodi), intrapreso non solo come forma di consultazione e coinvolgimento
degli attori, ma anche e soprattutto come momento di co-progettazione di interventi
concreti da attvare sul territorio. In questo modo, il momento partecipativo, oltre a
coinvolgere le persone interessate dal piano, & diventato occasione di apprendimento
non solo per la Pubblica Amministrazione, ma anche per gli stakeholders stessi (Brail,
2008; Faechnle and Tyrviinen, 2013). L approccio utilizzato ha guindi portato un valore
aggiunto al processo di pianificazione che va oltre il piano in se e crea un legante tra
Istituzioni, attori locali e cittadini, costituito dalla conoscenza condivisa, che rimane, in
ogni caso a disposizione di tutti, al di la del grado di applicazione concreta che in futuro
il piano potrad avere. 5i & cosi confermato che tanto pid un processo di piano &

partecipato, tanto piil esso ha probabilita di essere realmente attuato (Schifani, 2010).

44.1.1 L'utilizzo e la gestione dei dati territoriali

In Carinzia la parte di omogeneizzazione e restituzione dei dati territoriali, affidata
all’esterno del gruppo di lavoro direttamente coinvolto nell’azione pilota, € stata
realizzata basandosi su standard locali e utilizzando software proprietari di tipo
commerciale. La base di dati creata & quindi difficilmente utilizzabile non solo al di
fuori del contesto carinziano, ma anche tra i vari livelli dell’amministrazione pubblica e
tra i vari settori all’interno della regione stessa. Di fatto viene meno I'interoperabiliti
del sistema informativo, considerata invece un elemento fondamentale per il
conseguimento della conoscenza del territorio e dell’ottimizzazione delle relative azioni
di governo, tutela e valorizzazione (Direttiva INSPIRE). 1l sistema informativo risulta
cosi costruito a “uso e consumo™ di uno scopo specifico, che € quello dell’Ufficio che
lo ha predisposto. Dal punto di vista procedurale non ci sarebbe nulla da eccepire se la
tematica trattata dall’ ufficio non fosse quella della pianificazione di area vasta, soggetta
cioe a vincoli sovraordinati (nazionali ed europei) e coinvolta in processi che
prevedono una spiccata tendenza alla multidisciplinarietd. La  collaborazione
orizzontale tra diversi livelli dell’amministrazione, che s1 realizza attraverso la
condivisione dei database costruiti all’interno di ciascun dipartimento settoriale, &

infatti fondamentale per un uso sostenibile delle gili scarse risorse a disposizione e per
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mantenere aggiornati dati (Faehnle and Tyrviinen, 2013) che, altrimenti, andrebbero
necessariamente ri-costruiti ogni qual volta ¢i fosse il bisogno di utilizzarli.

In Friuli Venezia Giulia ci s ¢ basati sull’utilizzo di standard aperti e interoperabili
(facendo riferimento all'Open Geospatial Consortium) e soltware open source. La
banca dati ottenuta consente la fruizione e il riuso dei dati anche al di fuori dei due Enti
direttamente coinvolti nell’azione pilota e garantisce ['interoperabiliti con altre
piattaforme. Il riferimento strutturale per 1 dati € costituito dalla normativa Europea
INSPIRE. Diventa guindi intellegibile anche a persone e organizzazioni terze. Tutti i
software usati e costruiti per produrre il guadro conoscitivo sono inoltre messi a
disposizione di altri Enti pubblici e Organizzazioni, che possono riutilizzarli senza
nessun costo agguntivo, nell’ottica degh open data, rispettando una licenza d’uso di
origine nazionale che prevede il libero riutilizzo del dato per scopi anche commerciali
(cfr. Italian Open Data License).

L' approccio partecipativo attraverso cui la banca dati & stata creata permette infine il
miglioramento dell'informazione attraverso la segnalazione di errori, lacune e
imprecisioni, usando un unico punto di aggiornamento e consultazione per diversi tipi

di piattaforme, client di consultazione e utenti.

4.42 1 quadri conoscitivi creati

La scelta delle fonti utilizzate ha influito sia sulla modalith di restituzione e
rappresentazione del quadro conoscitivo costruito, sia sulla sua esaustiviti.

In Veneto, per esempio, il quadro conoscitivo & costituito da documenti di testo
organizzati secondo un modello logico predefinito (Fig. 10) ed & privo di analisi
spaziali restituite su supporto cartografico. Tale modius operandi & in netto contrasto sia
con le disposizioni di legge in materia di governo del territorio, che lega esplicitamente
la redazione dei quadri conoscitivi all’utilizzo dei SIT, sia con la pratica comune di
rappresentare gli stessi attraverso cartografie tematiche (Geneletti, 2008b: Thapa and
Murayama, 2008; Li et al., 2006). 1l guadro conoscitivo cosi ottenuto contribuisce al
processo di pianificazione limitatamente alla definizione del contesto entro il quale
costruire le azioni di gestione del territorio e al suggerimento di spunti progettuali per
I"applicazione di buone pratiche. La scelta di non utilizzare i dati territoriali priva il

processo di pianificazione di una componente conoscitiva fondamentale, il cui
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contributo pud essere di notevole supporto all’efficacia e alla qualiti dello stesso
(Stefanini, 2006). La mancanza della componente analitica derivante dai dati
territoriali, inoltre, non permette alcun tipo di analisi quanti-gualitativa e non fornisce
aleun strumento per la valutazione e il monitoraggio dei piani, come invece richiesto
dalla normativa vigente ( Direttiva 42/2001/CE}.

In Carinzia e in Friuli Venezia Ginlia la costruzione del quadro conoscitivo & invece
passata attraverso |'utilizzo di dati territoriali e la redazione di cartografie tematiche. 1
risultati ottenuti nelle due regioni sono perd molto diversi tra di loro.

L'approccio metodologico utilizzato in Carinzia ha comportato la definizione di un
quadro conoscitivo settoriale, strettamente vincolato agli scopi del piano. Le cartografie
di dettaglio prodotte, infatti, rappresentano e descrivono da un lato k guestioni
energetiche, dall’altro quelle relative alle dinamiche di popolazione. Queste
elaborazioni, pur essendo rintilizzabili anche in altri processi di piano, contribuiscono
solo in minima parte al guadro conoscitivo complessivo del territorio che, per
definizione, & costituito da un insieme di informazioni articolato e multisettoriale (Fig.
35).

Gl approcci alla pianificazione sperimentati in Friuli Venezia Giulia, essendo pii
strutturati, hanno invece consentito di definire un guadro conoscitivo pit generale e,
quindi, indipendente dal processo di piano nell’ambito del guale € stato predisposto.
Alcuni dei metodi di analisi utilizzati per crearlo, infatti, come per esempio la Carta dei
vincoli o la Carta del fabbisogno, hanno carattere generale e sono facilmente replicabili
ed esportabili anche al di fuori del contesto territoriale specifico per cui sono state

pensati.

443 La partecipazione

Nei vari approcci alla pianificazione utilizzati, anche la partecipazione & stata
interpretata in modi diversi.

In Carinzia, la scelta di riutilizzare 1 risultati di una precedente esperienza di
pianificazione ha portato alla decisione di non aftuare un vero e proprio percorso
partecipativo per la costruzione del piano di sviluppo regionale. La fase di condivisione
e discussione del piano € stata quindi attuata solo nella fase finale del processo, quando

la proposta di piano era gia stata formulata, allo scopo di ottenerne una validazione. A
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tal fine, il processo partecipativo ha coinvolto i soli soggetti istituzionali responsabili
della pianificazione regionale, che hanno concordato nel non approvare il piano
predisposto. Alla luce degli esiti ottenuti, il gruppo di lavoro ha poi optato per la
realizzazione di un ulteriore momento di condivisione. E’ quindi stata organizzata una
“Conferenza internazionale™ finale, attraverso la gquale diffondere i risultati relativi alle
analisi condotte sulle dinamiche di popolazione. Anche in guesto caso la partecipazione
¢ stata limitata agli “addetti ai lavori”, che non hanno fornito contributi sostanziali a
quanto prodotto fino a qual momento.

In Comelico, I'approccio utilizzato ha determinato la posticipazione della fase di
partecipazione a esperienza terminata. La metodologia di costruzione della wiki
semantica, infatti, ha lasciato poco spazio all'intervento diretto degli stakeholders nella
fase di predisposizione dello strumento. La scelta di includere nella wiki una ventina di
interviste ad attori locali ha tentato di porre rimedio a tale situazione. In particolare, per
ciascuna classe dell’ontologia di riferimento sono stati ascoltati almeno due portatori di
interesse, generalmente un locale e un professionista “esterno™ (professore universitario
o studioso) (De Marchi, 2012). Di queste interviste, 12 sono state analizzate e

pubblicate sul sito (www.comelicopedia.net) per un totale di circa 140 pagine inserite.

Di fatto pero l'effettiva partecipazione degli utenti esterni al gruppo di lavoro trova
spazio solo nella fase di implementazione dello strumento creato. Nello specifico, essa
pud avvenire in tre modi, ovvero per mezzo della scrittura e taggatura dei verbah delle
riunioni periodiche tenute con la popolazione, attraverso I'inserimento diretto di
commenti dei potenziali utenti-cittadini alle singole pagine della wiki, con il postaggio
di relazioni che, previa valutazione dei moderatori (gestori dello strumento), andranno a
incrementare il quadro delle fonti principali. (Gugliotta and Jogan, 2012). A circa un
anno dalla pubblicazione in rete della wiki, la sezione dedicata alla partecipazione conta
2 verbali relativi ad altrettanti incontri partecipativi organizzati nell’ ambito dell’azione
pilota in questione, 2 contributi esterni validati (1 rapporto di ricerca e una monografia)
e 5 commenti. Non avendo termini di paragone, tuttavia, tali numeri sono privi di
significato e, soprattutto, non € possibile fare alcuna considerazione metodologica in
merito all’efficacia dei metodi di partecipazione previsti.

In Friuli Venezia Giulia, invece, gli approcei utilizzati hanno inteso la partecipazione

come elemento di costruzione dei processi di pianificazione intrapresi. Ciascuna fase di
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progetto ¢ quindi stata portata a termine sperimentando diverse metodologie
partecipative (cfr. Tab. 11).

Le esperienze realizzate hanno dimostrato che non esiste un unico approccio
metodologico alla partecipazione valido in generale. I casi esaminati hanno infatti
evidenziato come uno stesso obiettivo progettuale possa essere raggiunto, anche se con
vari livelli di soddisfazione, utilizzando strategie partecipative diverse e viceversa.
Questo sia all’interno di uno stesso processo (per esempio nella Carta del fabbisogno),
sia tra processi diversi (per esempio negli Statuti del territorio).

Tra 1 diversi approcei utilizzati, 1 tavoh di lavoro e 1 focus group temalici si sono
rivelati 1 pid efficaci nell’instaurare un  confronto costruttivoe e propositivo
relativamente alle tematiche affrontate. Molto spesso hanno anzi contribuito ad
approfondire gli aspetti peculiari di determinate situazioni locali e, in alcuni casi, ad
ampliare 1 contenuti affrontati, offrendo spunti progettuali per la risoluzione delle
probkmatiche discusse durante gli incontri.

Anche le interviste, indipendentemente dalla modalitd di realizzazione delle stesse, si
sono rivelate adatte a raggiungere gli obiettivi prefissati per la partecipazione.
L'approccio metodologico utilizzato per realizzarle, tuttavia, ha influito molto sulla
fase di interpretazione e di sintesi delle opinioni raccolte. Nel caso delle interviste in
profonditd (Carta dei valori della Carnia), per esempio, i collogui hanno risentito molto
della disponibilitd e della storia personale (professione, ruolo all'interno della societa
locale, personale comprensione delle guestioni poste ecc...) degli intervistati. Pertanto,
per fornire una sintesi il pill possibile obiettiva di quanto emerso durante i singoli
dialoghi, & stato necessario “filtrare™ 1 diversi punti di vista, valutando di volta in volta
gli scostamenti tra le risposte. Al contrario, ke interviste condotte sulla base di un
questionario standard (Carta dei vincoli e Carta del fabbisogno), lasciando molta meno
“autonomia espressiva” all’interlocutore, hanno invece consentito una restituzione dei
risultati pit veloce e, in qualche misura, maggiormente oggettiva delle informazioni

raccolte.
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Fase

progettuale

Obiettivi del
Processo
partecipative

Area di
studio

Destinatari

Metodi utilizati

NL"
Partecipanti

Carta dex
vincoli

Capire quali siano i
principali problemi
che 1 tecnici
inconlrno
quotidianamen e
nel gestire 1 diversi
vincoli esislenti sul
Lerrilorio

Carmia

Tecnica
comunali

Incontro collettivo
VIS 4 VIS

13

Questionarn
standard

6

Inviodi una bozea
della carta per
otlenerne
nlegrazioni

Carta del
fabbisogno
residenziale,
industrale e
comercidle

Raceolta di opinioni
e giudizi diffusi
nella comuniti
locale rispetto al
livello di
percezione delle
peculian
problematiche del
Lerrilorio

Collinare

Testimoni
privilegiati

Interviste
individuali sulla
base di un
queslionario
standard (poi
compilato)

&)

Classi ¥V unico

Istituto
Superiore del
COMPIEnSOrio

Incontri collettivi
di discussione
sulla base di un
questionario
standard (pon
compilalo
individualmente)

30

Rappresentanti

proloco locali

Discussione
collettiva sulla
base di un
questionario
standard (poi
compilato
individualmente)

Carta dei
valori

Carmia

Testimoni
privilegiati

Interviste in
profonditi non
standardizzale

Stakeholders
selezonan

Focus group
lemalici

B0

Popolazione

Forum virtuale in
formato WebGIS
¢ compilazione di
schede di
segnalazione
standard

26 ulenh
registrati, 47
segnaazioni

Collimare

Popolazione

Workshop a
partecipazione
libera

0

Popolazione

Compilazione
manuibe di schede
standard
(reperibili presso i
comuni di
apparienenea)

1§
(effetluate
da 9 persone
i 4 comumi)

Popolazione

Forum virtuale in
formato WebGIS
¢ compilazione di
schede di
segnalazione
standard

14 ulenti
registrati, 79
segnaazioni
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Amministrator
i e tecnici Workshop 15
local
. Stakeholders -
Carmia : ; Tavoh di lavoro A7
selezonan
Ammimisirator T
Statuto del i T .
o — individuali presso
Lerritono . Tecnica X ‘ 15
Collinare . le sedi comunali
comunali
Stakeholders = da
v 4 Tavali di lavoro 21
selezionali
Amministralor
: i R
Carmia Tavaoli di lavoro 5
Stakeholders
: selezionati
Piano -
chea it Interviste
SLAleE individuali sulla
Collinare | Sindaci hase di un 15
questionario
standard

Tabella 11 Sintesi delle metodologie e dei numeri della partecipazione in Frioli Venezia Giulia,

Gli strumenti di partecipazione “liberi”™ non si sono invece dimostrati particolarmente
proficui.

I workshop (Carta dei valori della Comunitd Collinare), per esempio, non hanno
consentito di raggiungere i risultati sperati. Infatti, nonostante la partecipazione abbia
raggiunto numeri accettabili, 'impostazione utilizzata per il loro svolgimento (cfr.
Materiali € metodi) ha portato a incentrare il dibattito finale sull’utilith e sulle
opportuniti offerte dall’azione pilota intrapresa e non sull'identificazione dei valori
percepiti, vero motivo per cui erano stati organizzati. Il primo elemento a non essere
condiviso ¢ stato guindi il metodo utilizzato per mettere in atto la partecipazione. Cio
conferma, ancora una volta, che 1 processi partecipativi molto ampi, per guanto
sperimentati in diversi contesti e in varie occasioni, si integrano con difficolti nel
processo decisionale e spesso sono considerati dei passaggi obbligati, ma poco utili
oltre che dispendiosi in termini sia economici sia di tempo ed energie (Pallone, 20035;
Poplin, 2011).

Diverso il caso del forum virtwale in formato WebGIS che, pur rappresentando un
elemento di innovazione (Poplin, 2011) nell’ambito di processi pianificatori
“tradizionali”, non ha riscontrato un grosso successo. Su 43 comuni coinvolty, infaty, si
sono registrate solamente 40 persone circa Tale insuccesso va pero letto anche in

relazione alle caratteristiche peculiari dell’area considerata, ovvero elevata eti media



della popolazione e notevoli problemi di digital divide, soprattutto per quanto riguarda
'area carnica. In ogni caso, il WebGIS ha comungue contribuito ad ampliare il
patrimonio informativo georiferito disponibile, raccogliendo informazioni relative ai

valori presenti nel territorio e al loro “stato di salute™.

444 Gli strumenti a supporto della pianificazione sviluppati: le piattaforme
Web

Ognuna delle azioni pilota condotte ha portato alla realizzazione di un propria
piattaforma web a supporto dell’attivitd di governo del territorio. In particolare, sono
state create due diverse infrastrutture per I'informazione territoriale (Carinzia e Friuli
Venezia Giulia) e una wiki semantica ( Veneto).

Gli strumenti predisposti in Carinzia e Veneto sono fortemente vincolati al progetto per
i quali sono stati pensati.

La piattaforma per l'informazione territonale austriaca, il Gee Web Plan Service

(www susplan. aav.at), &€ un Confent Management System per dati geografici, che

consente di visualizzare su mappe interattive e scaricare in locale, per eventuali
elaborazioni, dati territoriali regionali e transfrontalieri. A un anno dalla conclusione
dell’azione pilota, gl strati informativi pubblicati sono 5, dei guali solamente due non
direttamente correlati alle analisi condotte per la redazione del guadro conoscitivo
necessario all’azione pilota. Questo, unitamente al fatto che la piattaforma & stata messa
a punto nell’ambito di una collaborazione con un organo esterno al gruppo di lavoro, fa
supporre che sul sito web non verranno pubblicati nuovi dati. In ogni caso, anche se la
piattaforma continuerd a venir popolata, il formato proprietario con cui sono stati
costruiti gli strati informativi limiterd la diffusione degli stessi, perché 1 costi del
software li rendono inutilizzabili non solo per cittadini e associazioni, ma anche per
molti contesti pubblici e professionali (Concas, 2009).

In Veneto la wiki semantica, la Comelicopedia (www .comelicopedia.net), si compone
di circa 800 pagine con annotazioni provenienti da 11 fonti di conoscenza distinte, 76
parok chiave e 100 fag semantici, entrambi definiti dal gruppo di lavoro che ha
realizzato |'azione pilota. Si tratta di uno strumento di natura fortemente sperimentale,
pensato per costruire un sistema di conoscenze strutturato, relativamente ai temi dello

sviluppo sostenibile, che consenta la condivisione e lo scambio delle informazioni
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provenienti da fonti multiple (Gugliotta and Jogan, 2012). A un anno dalla sua messa in
rete, la wiki semantica di fatto non risulta ancora utilizzata (cfr. il capitolo relativo alla
partecipazione). Non avendo termini di paragone, ¢ difficile poter fare delle
considerazioni  generali. L’inutilizzo di Comelicopedia sembrerebbe tuttavia
confermare che, oggi, la strutturazione di qualsiasi percorso legato al territorio passa
ormai chiaramente atiraverso 1 GIS o 1 WebGIS (Scanu and Podda, 2012). La
costruzione e la gestione di infrastrutture per I'informazione territonale interoperabili,
infatti, ¢ oggi considerata un elemento strategico per conseguire la conoscenza del
territorio e ottimizzarme le azioni di governo, tutela e valorizzazione (Manigas, 2010
Fogliaroni and Navratil, 2013).

In Friuli Venezia Giulia la piattaforma creata, il Sistema Informative Montano (S5IM)

(www .simfvg.it), permette la consultazione in diverse modalith (WMS/WES, WebGlS,

client locale con accesso remoto) di dati (o elaborazioni di sintesi degli stessi)
funzionali alla gestione del territorio sia su scala locale sia di area vasta. Consente
inoltre aglh operatori pubblici e privati I'accesso e la verifica delle informazioni di
supporto nelle decisioni inerenti alla pianificazione e alla programmazione territoriale.

Al contrario del Geo Web Service e di Comelicopedia, i1l SIM, costruito attraverso un
approccio partecipativo, € uno strumento indipendente dall’azione pilota pell’ ambito
del quale & stato messo a punto. Infatti, essendo stato creato all’interno di un Ente
Pubblico, la Comuniti Montana della Carnia, che ha fatto da capofila negli esperimenti
di pianificazione presentati, il SIM continua a produrre nuove informazioni territoriali e
nuove banche dati e a realizzare piani, rilievi e monitoraggi in collaborazione con la
Regione, con altri Enti territoriali, con gli Uffici Tecnici Comunali e con i
professionisti che operano in territorio montano anche dopo la conclusione del processo

di pianificazione sperimentale presentato in questo lavoro.



5 Conclusioni

Ponendo a confronto esperienze empiriche di pianificazione di area vasta ed
esplicitando elementi critici ed opportunita evidenziati dai diversi approcci, si € potuto
realizzare una sorta di manuale, una guida per le amministrazioni che si apprestano ad
intraprendere un percorso di pianificazione. 5i € quindi soddisfatta, almeno in parte, la
richiesta di indicazioni procedurali di tipo strettamente pratico in grado innalzare la
probabilita che le scelte di pianificazione possano avere reali ricadute sulla gestione e
sulla fruizione del territorio.

Le esperienze pilota condotte nell’area di studio mostrano come la pianificazione
territoriale continui a essere dettata dalle necessiti contingenti, con una visione
progettuale di solito legata al breve periodo. Pur facendo rnferimento a uno stesso
obiettivo progettuale, ovvero la creazione di migliori strumenti a supporto della
gestione del territorio, ogni regione ha scelto metodi di lavoro diversi in relazione a
precise esigenze locali, dettate da temi spesso legati a urgenze contingenti piit che a una
visione futura del proprio territorio. Tale modus operandi, disorientante sul piano degli
obiettivi progettuali generali e difficile da gestire, € poi risultato utile ai fini del lavoro
di ricerca, percheé ha consentito di confrontare i risultati ottenuti con approcci anche
molto diversi al tema della pianificazione condivisa.

Ancora una volta, guindi, si & potuto capire che la gestione di processi che coinvolgono
numerose figure istituzionali, professionali e diversi territori, ha le caratteristiche di un
sistema complesso, con risposte ¢ comportamenti non facilmente prevedibili.

Fin dalle prime fasi del lavoro & stato inoltre evidente che le netodologie scelte nei
diversi territori erano la conseguenza di metodi usati in precedenza negli stessi o erano
figh, oltre che di necessith contingenti, anche del desiderio di esplorare metodi
innovativi per la pianificazione da parte delle diverse persone coinvolte. Questo &
apparso subito come un elemento critico della parte del lavoro di ricerca basato sul
confronto delle diverse esperienze pilota. E infatti emersa |'eccessiva specificita di
alcuni metodi (leggasi Comelicopedia), fortemente influenzati dalle caratteristiche
organizzative ¢ dalle legacy procedurali del ream che lo portava avanti e, quindi,
difficilmente generalizzabili ed esportabili in contesti diversi da quelli in cui sono stati
pensati. Tale situazione generale ha tuttavia contribuito a dimostrare che la modifica

della deriva “localistica™ dei metodi usati e la loro generalizzazione € possibile solo
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laddove le strutture conoscitive che supportano la pianificazione sono costruite secondo
criteri eterostabiliti (ad es. INSPIRE) e hanno quindi valore procedurale, organizzativo
¢ informativo generale. A tal proposito, si € inoltre dimostrato che la costruzione del
sistema di conoscenze di base a supporto della pianificazione deve necessariamente
passare attraverso l'utilizzo di dati territoriali, confermando in modo forte quanto
riportato in letteratura (Baldizzone, 2006: Brail, 2008; Fogliaroni and Navratil, 2013),
e che guesti, ai fini della gestione sostenibile delle poche risorse a disposizione,
devono, ancora una volta, avere carattere generale, ovvero devono essere indipendenti
dal contesto per il quale sono stati creati (Faehnle and Tyrviinen, 2013), come
avvenuto per esempio con la Carta dei vincoli della Carnia o con la Carta del
fabbisogno della Comuniti Collinare. Diventa quindi imprescindibile adottare
procedure standardizzate nella costruzione e nel trattamento delle informazioni
territoriali al fine di garantime 'interoperabilith tra diversi soggetti.

Per un efficace governo del territorio, occorre percio, in prima istanza, rivedere le
strutture e 1 modelli organizzativi esistenti all’ interno della PA, prevedendo Iutilizzo di
piattatorme comuni per la fornitura di dati e servizi che soddisfino le analoghe esigenze
di Enti diversi ma necessariamente interoperanti. E’ infatti oggi risaputo e ampiamente
accettato, almeno in linea di principio, che la pianificazione deve essere un processo
trasparente e partecipato (He et al., 2011). Dotandosi di un solido e aggiornato apparato
cognitivo e, contemporaneamente, di un’efficace sistema di comunicazione orizzontale
tra i vari uffici (Faehnle and Tyrviiinen, 2013) e verticale verso gli altri soggetti
pubblici e privati interessati dai processi di trasformazione del temritorio, le P.A.
potranno quindi  intercettare dinamicamente le istanze locali legate al carattere
economico sociale, storico-culturale e organizzativo di una specifico territorio
(Schifani, 2010).

La condivisione orizzontale, la sovrapponibiliti e il libero accesso all’informazione
territoriale incrementano la trasparenza delle decisioni e facilitano 1 processi di
partecipazione e il coinvolgimento dei soggetti portatori di interesse. Consentono ciog
di produrre piani, programmi e politiche territoriali integrati e basati su criteri condivisi,
incrementando il loro valore aggiunto e oggettivizzando il loro contributo al processo di

governo del territorio. Si e quindi dimostrato che la costruzione critica di un sistema di
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conoscenze condiviso pud essere utilizzata come riferimento generale per | azione di
governo del territorio in area vasta.

Attraverso un percorso di astrazione, generalizzazione e integrazione dei risultati
ottenuti nei diversi approcci osservati, si € inoltre potuto indicare quali sono le
questioni chiave attorno al quale ruota il governo del territorio, senza entrare nel merito
delle scelte progettuali. Tali questioni, ovvero [|'omogeneitd, la coerenza, la
condivisione e |'inclusione emergono infatti in modo indipendente dal confronto tra gli
approcei osservati e danno chiare indicazioni metodologiche sia generali sia di dettaglio
sul tema del governo del territorio, per il quale, a oggi, non esiste un approccio
univoco.

L'evidente scollamento tra forti indirizzi normativi e la mancanza di precise indicazioni
procedurali pud essere quindi colmato attraverso l'uso delle basi di conoscenza
condivise e standardizzate, I’omogeneitid dei quadri conoscitivi, la visione di medio
lungo temine e la partecipazione del sapere locale al processo di pianificazione.

Infine, il presente lavoro ha contribuito a dimostrare che, dal punto di vista strettamente
tecnico-operativo, con gli strumenti attualmente disponibili, € possibile fare
pianificazione di area vasta lavorando a rapporti di scala grandi. La grande capaciti di
elaborazione dati delle macchine e I'evoluzione dei SIT verso basi di dati spaziali
permettono, infatti, la comunicazione orizzontale tra i vari uffici e verticale verso gl
altri soggetti pubblici e privati interessati dai processi di trasformazione del territorio.
Questo implica necessariamente un cambiamento nell approccio con cui gli strumenti a
supporto della pianificazione vengono utilizzati, considerandoli, appunto, strumenti in
quanto tali, ed evitando di trasformarli, come invece accade ancora molto spesso,

nell’obiettivo delle attivith di governo del territorio.
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PREMESSA

Le carte riportate in seguito sono disponibili sia in formato cartaceo sia in formato WebGis.

La duplice modalita di distribuzione trova giustificazione da un lato nella necessita di produrre
cartografie che possano essere messe agl atti, nel caso vengano usate nei consigh comunali,
dall’altro nella necessith di rendere fruibile e nuotilizzabile la conoscenza, condivisa e
standardizzata, prodotta attraverso le esperienze pilota.

A tal fine, 1 dati utilizzati per la costruzione delle carte, oltre che pubblicati attraverso piattaforma
MapServer, vengono anche distribuiti nei formati standard OGR e GDAL con servizi di Web
Mapping Service e Web Feature Service.

Utilizzando un unico punto di aggiornamento e consultazione per diversi tipi di piattaforme, client
di consultazione e utenti, non solo si assicura la condivisione della conoscenza tra amministrazioni
comunali, Organi Regionali e utenti privati, ma si permette anche il miglhoramento
dell’informazione disponibile, attraverso la segnalazione di errori, lacune e imprecisioni.
L'infrastruttura creata, condivisa, georiferita e omogenea, € in grado di supportare 1 futur processi
di pianificazione di area vasta, fornendo gh strumenti conoscitivi di base necessari sia nella fase di
analisi e di progetto sia nella fase di valutazione. Rappresentando un solido riferimento per la
costruzione dei gquadni conoscitivi di area vasta, costituisce guindi un patrimonio comune su cui
poggiare un processo decisionale autorevole e di elevato livello gualitativo, in grado di garantire la
coerenza territoriale delle scelte a cui & chiamato il decisore pubblico (Dietz and Stern, 2008

Zorzato, 2012).
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Questionario standard Carta del fabbisogno



COMUNITA® COLLINARE DEL FRIULI

PROGETTO SUSPLAN: PIANIFICAZIOME SOSTENIBILE IN AREE MOMNTANE
PROGRAMMA INTERREG [V [TALLA AUSTRIA 2007-2013

ELABORAZIONE CARTA DEL FABBISOGNO RESIDENZIALE, INDUSTRIALE E COMMERCIALE
DELL'AREA DELLA COMUNITA COLLINARE DEL FRIULI NECESSARIA PER LA DEFINIZIONE
DELLE STRATEGIE MIRATE ALLA RIDUZIONE DEL CONSUMO DI TERRITORIO E
ALL'OTTENIMENTO DI UN EQUILIBRATO SVILUPPO DEGLI INSEDIAMENTL.

CUP: B21d09000040007 - CIG: 319532626E

s0TTO . TRASAGHIS

GEMONA DEL FRIULI LUSEVERA

TO DI ASIO

CLALEZETTO

S0 DELLI NHE
1/{6\1\‘“ AL TAGLIAME
LS
A DEL ROA
F
PILIMBERGO

MARTIGNACCO

UDINE

« RICHINVELDA |
¢ PASIAN DI PRATC
i CAMPOFORMIDO ¢
I0 AL TAGUAMENTO  core i L - §
MNB: Il presente guestionario (proposto a un campione selezionato di cittadini, portatori di vari interessi - imprenditori,

operatori ecenomici, amministratori, opinicn leaders, ecc) ha la finalitda di raccogliere le percezioni, le
aspeftative, le interpretazioni, i bisogni collegabili alle azioni pianficatorie per i territoric della Comunita
Collinare del Friuli nell'ambito dello studio intestato.

gruppo di lavemn: dicemnbre 2011 - gennaio 2012
archemilio savonito, arch paola pellegring arch. silvia della cosfa, arch franco boriofto, geom. doff. emanuels fomic




LT T T g (=T = eyt

Laratteristiche dellinterlooutore (s takeholder - residente, domiciliato o buon conosatore del territorio)
- Comune di residenzadomiclio ......ccoooiinaaain - profassion® cciiicccineeeeas
O cocoupate sul territorio della Comunita Collinare
-Eta...... Jeed M F O pensionate / non ccoupate
O coniugate con figl O impegnato in attivita/rueli pubblic / velentariate
O singolo/scapolo/nubile/oonivgate s/fighi 0000 e e
- abita in O  illine/schiera‘casa indip.m oderna O casadi proprietd {o Rmiliare)
O edificic di matrice rurale O casain affitte

O edificioc condominiale urbano

Centro urbano-emporiale acguistl familiari servizl sanity rcreative/cul tural |

di riferimento per O Buia o o o
O maana o o m}
O s.Daniele a | o

2 O Fagagna o o ]
O Gemana o o o
O Spilimberga o o ]
O cCadrdpa o o ]
O wdine o o m}
O «coommerc.antur  udiness
BF 00 cicvminnniiniovi i ns om0 G

ASPETTI LEGATI ALLA PERCEZIONE GENERALE DEL TERRITORLIO, DELLE SUE PECULIARITA' E DELLE DINAMICHE

Qual'é il maggior pregio del
territorio collinare friulano?

I'equilibrio fra residenza e luoghi di lavors
la dotazione di industrie e attivitd che creano offerta di lavero

la localizzazione territoriale strategica privilegiata

O

O

O la dotazione di infrastrutture

O

O laricchezza di ambient naturali e & paesagai

B e e R A S e RS S G R R R E
Il territorio collinare friwlane O in una situazione di equilibric edilizio (sufficienti case, fabbriche, servizi ..}
si trova O necessita di ulteriore sviluppe O residenziale
O industriale
O commerdale
O & gia state antropizzate abbastanza/bisogna ferm are la cementificazione
D e
Il territorio collinare O rimarrd demograficamente stabile
O ridurra la popolazione residente
O imcrem enterd la pepolaziene residente
La gestione del territorio deve O disporre ulterion aree edificabili O residenziali
O industriali
O aree commerciali specializzate
O ridurre le aree edificabili indicate dai PRGC
O prevedere nuove infrastrutture (strade, viabdlita pid scorrevele ...)
O incrementare | servizi di trasporto pubblice
O incrementare le infrastrutture telem atiche
O tutelare I'ambiente agro-naturale bloccande i consumo di suclo
L T R S e R I S R I s I e I A R R
La pianificazione urbanistica O risponde al biscgnoe attuale (va bene come &)
{le regole urbanistiche) O necessita di essere aggiornata in sensoe meno restrittive
O necessita di essere aggiornata in senso pid restrittivo
TETE5 e ey v et A D R Y Y (Y Y Y Y Y R YY) F30 DR
Quali infrastrutture O Strade dedicate a un traffico pid scorrevole
sono da ritenersi prieritarie O Viabiitad aclopedonale protetta
O miglier sistem aziene aree urbane (m argapied, park ..}
O parchi naturali/ricreativi pubblic
O depuratoriftutela delle acque
O sviluppo collegamenti telem atia (internet-teleforma mobile)




ASPETTI LEGATI ALLA PERCEZIONE DELLE AZIONI DA INTRAPRENDERE VERSO IL TERRITORIO (FABBISOGNO)

Quali sono le azioni sul territorio da planificare con priorita 7 lipasa  Z/maderatamente 3 decisamente
(consentite & opziomn /2 con priontd 3 /2 con prior.2 /2 cofr prior.d)

L. [0 wcremente afes rasidenziali = 000 i i i i v e e 1 2 3
2. O migliorare la tipologia delle aree residenziali ... 1 2 3
3. O realizzare allogai popolari 1 z 3
4. O realizzazione di case di riposo/residenze protette fassistite ... 1 z 3
5. O riqualiicaziona (arrado) ares Urbame i 1 2 3
6. O aumentare dotazione di aree pubbliche (ricreative/sportive/associat.) ..o, 1 2 ]
7. O incremento servizi sociali/culturassanita riqualificando Fesistents . 1 2 3
B. O moramants arae produtbive/ oommarciali.. . o e e e s e 1 2 3
9. 0O recupero aree ax industriali-degradate i 1 z2 3
10. O recupere aree abbandonate dall'agricoltura-degradate........o 1 Z 3
11. O gestione discariche e Afiubi 1 2 3
12. O manutenzione e miglioram ento strade i 1 2 3
13. O rallentamento/dissuasione raffico . 1 2 3
14. O tutela risorse naturaliddriche L 1 2 3
15. O tutela dello stato di fatto (ferm are il consum o di Bernitorio) ..., 1 2 3

Le attivita produttive (artigianali/ industriali) esistenti al di fuori delle zone industriali

O possono coesistere con le aree residenziali

O devono essere rilocalizzate in zone artigfindustriali specificamente dedicate

Bl i A i e R I A e A R e R e
Le zone industriali strutturate 0O appacno sufficient
O devono essere ampliate
O devenoe essere dotate di aree verdi di compensazione
O szi devene consentire nuovi insediam enti produttivi anche al di fuon

delle zone specificam ente dedicate

Le attivita (agricole) esistenti O vanno tutelate poiché seno penalizzate dall'eccessiva espansione residenziale

O deveno osservare distanze di rispetto dalle aree residenziali

I centri commerdcali (grandi superfic di vendita)

O appaiono sufficient
devonoe essere ampliati

possono coesistere all'interno delle aree residenziali

O o d

devono essere localizzati/rilecalizzati lontane dalle aree residenziali




I PER GLI IMPRENDITORI (settore industriale ) o REFERENTI ATTIV. PRODUTTIVE

Localizzazione dell'attivitd produttiva di riferim . oo ccieccicianaaa O sede prinapale /unica
O succursale/unita produtt.di fliera
edilizia
manifatiura
servizifartigian.di servizio
agricolo

Settore mercesogico

fam iliare
piccola societd di persone
societa di capitali

Tipologia dell’azienda

OO0 Ooooo

anno di fendazione/inizio attivitd (approx) ...........
n® dipendenti/operatori attuali (approx) ...

Mercate di rikerim ente O locale
O nazionale
O europeoc
O mondale

Orizzonte temporale per le previsioni di sviluppe ...

In prospettiva decennale O mantenimente della pesizione
O ampliaments e sviluppo sul posto

O rilecalizzazione della sede O mnel territoric dell'area collinare
O inaltra sede regionale o nazionale
O delocalizzazione {all'estern)  dove 7 ..
O chivsura/cessazions ... T o TS ST U v e e e s e 0 b G B G e

| PER GLI IMPRENDITORI {settore commerdale) REFERENTI ATTIV.COMMERCIALI

Localizzazione dell'attivitd produtbiva di riferim. ..o ciciiii e ciciaaaan O sede princpale /unica
O sucrursale in gestione
O affiliate in catena / franchiser

Settore merceologico O alimentari

O generia bassoimpatto (edilizia e affini/ ferramenta/mobii/ auto ....... 1
Superfide di vendita (appros) ... .
Tipologia dell'azienda O familiare

O piccola secieta di persone
O sccietd di capitali

anno di fondazione inmizio attivita tale sede (approx) ...........
n® dipendenti/operatori attuali (approx) ...

Mercate di riferim ento O area colinare
O regionale

Orizzonte temporale per le prevision di sviluppo ...

In prospettiva decsnnale OO mantenimente della posizione
O amplamento & sviluppo sul posto
O raggruppam ento/affiliazione in catena/associazione con altri operatori
O rilocalizzazione della sede O mnel territorie dellarea collinare
O in altra sede regicnale o nazionale
O chiusura/cessazione ... r i e e e



ALLEGATO 2A

Carta dei vincoli

Elenco tavole:

Tav. 1 Carta dei vincoli della Carnia
Tav. 2 Carta dei vincoli della Comuniti Collinare del Friuli



Sovrapposizione dei vincoli ricognitivi
Vincolo idrogeologico

Vincoli paesaggistici
Beni paesaggistici art.136

Territori contermini ai laghi
L
Fiurni, torrenti, corsi d'acqua
oy
Aree oltre i 1600 m -
Territori coperti da boschi
Parchi naturall regionali |
% A
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Legenda

(1 Confini comunall
B Prati stabili
Vincolo idrogeologico
Vincoll paesaggistici

I Beni paesaggistici art.136
0 Fiumi, torrenti & corsi d'acqua
[ Territori contermini ai laghi
Aree naturalf protette

0 Biotopi

[ Aree natura2000




ALLEGATO 2B

Carta del fabbisogno

Elenco tavole:

Tav. 1 Aree vuote edificabili della Carnia

Tav. 2 Aree voote edificabili della Comuniti Collinare del Friuli



Aree vuote edificabili
zone (B,C,D,H)
B Q<2%



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma ERREG IV Italia Austria 2007-2013

Elaborazicne della Carta del fabbisogno residenziale, industriale e commerciale dell'arpa della Comunita Collinare del Friuli necessaria
per la definizione delle stralegie mirate alla riduzione del consumo d territorio 2 all'oitehimeanto di un equilibrato sviluppo degh insediamenti

Aree vuote edificabili
(zone B, C, D, DH, H)
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ALLEGATO 2C

Carta dei valori della Carnia

Elenco tavole:

Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.

I Carta zero

2 Carta dell’energia idroelettrica

3 Carta dell’energia da biomassa forestale

4 Carta dell’accessibilita

5 Carta delle centrali e degli impianti

6 Carta del soleggiamento

7 Carta del sistema agropastorake (cjamps, prits e pasons)
8§ Carta del sistema bosco-legno

9 Carta delle aree di pregio riconosciute

100 Carta dei biotopi

11 Carta dei biotopi — Indicatori di Carta Natura del Friuli Venezia Giulia
12 Carta delle derivazioni

13 Carta del monitoraggio

14 Carta della mobilita

15 Carta della connettiviti

16 Carta dell’abitabilitd

17 Carta della scuola

18 Carta delle attivith produttive

19 Carta dell’accoglienza

20} Carta dell’alta montagna

21 Carta dei beni architettonici e archeologici

22 Carta delle cooperative e della resistenza

23 Carta dell’evoluzione del bosco

24 Carta dell’evoluzione della vegetazione e degli spazi aperti
25 Carta dell’espansione urbana

26 Carta dell’evoluzione della popolazione

27 Carta della progettualita



Carta 0 - Patrimonio ufficiale: Ricognizione del patrimonio ufficialmente riconosciuto A

Benl culturali (Parte IT) e Paesaggistici {Parte IIT) oggetto di tuteia
--= Digs 42/2004. Dataset "Validati"
Vincoli Art. 136 D.Lgrs 42/2004! aree (IRDAT fvg, 2009)

B archi naturali & reglonall delia Carnia (IRDAT fug, 2006}

naturale regiondle delle Dolomibt Pradese

Area di pregio naturalistico
--= Oggetto di tutela Regionale (LR 42/96)
© | waturs 2000 SIC (IRDAT fug, 2006)

7 natura 2000 2PS (IRDAT fvg, 2006)
- Area di Reperimanto (IRDAT fvg, 2006)
B sictopi naturali (IRDAT fvg, 2006)
P ARIA. (IRDAT fvg, 2006)

Aree connesse alle aree di preglo naturalistico
--> Riconosciute da normativa (LR 42,/96)

B zone umide 1.CW.{IRDAT fwg, 2011)
#7% Zone LB.AIRDAT fug, 2006}

RictGge Palufin (8 Cisd Lo
fopn Teebdarn Curmd

Altri beni oggetto di Tutela
==> Digs 42/2004. Dataset non validati e/o parziali

B rorriton contermini al laghi, Laghi (IRDAT fug, 2010)

Territori cantermini ai kaghi, Leghi. Fasaa s rispetto, 300 m (*)

— Fiumi, torrenti, corsi d'acgua {CMC)

B0 Fiumi, torrenti, corsi d'acqua. Fascia di rispetto, 150 m.(*}
Montagne »>=1.600 m. (*)

I territori coperti da foreste e da boschi (Moland 2000, IRDAT fvg)

- Zone di interesse archeologico (Moland 2000, IRDAT fvg)

®  Vincolo passaggistico Art.139 (Mosaicatura PRGC, 2001)
®  vyincolo storico (Mesaicatura PRGC, 2001)

Vincolo paesaggistico Art. 146 (Mosakcatura PRGC, 2001)

B vincoio storico (Mosaicatura BRGC, 2001)

Bl vincolo archeslagicn (Mosaleatura PRGC, 2001)

=— WVincolo paesaggistico Art.139 (Mosaicatura PRGC, 2001)
P wincole paesaggistica Art.146 {Mosakcatura PRGC, 2001)

susplan Interreg
B o Orogenee Classificate "A" (Mosaicatura PRGC, 2001)

Susplan 2011 - Pellegrini, dalta Costa, Ferrario, Pertald|



Sistema delle energie rinnovabili
Energia idroelettrica

I tema dell'energia, della sua produzione & del Suo consumda,

# essenziale nella definizione di qualsiasi piano o strategia,

Molta attenzione & concentrata oggl sulla produzione di energla
da fonti rinnovabili, tanto da parte dei sostenitori di uno sviluppo
sostenibile che da parte di chi non si preoccupa tanto di tutelare
I'ambiente, guanto di continuare e sviluppare il sistema di vita
contemporaneo. La Carnia gia produce molta energia dagli
impianti che sfruttano i salti della rete idrica. La pobenza degli
Implant! per la preduzione di energla idroelettrica esistenti
somima a circa 100,200 kW; la potenza degli impianti in progetto
samima a circa 7,600 kW, In botale ¢ sono & sono previst

40 impianti con patenza di concessione =220 kW,
27 implanti con potenza di concessione < 220 kW.

.Gnndi derivazioni = 3000 kW (IRDAT feg, 2007 in atto)
@ Centrall idroelettriche = 220 kw

) Centrali idroelettriche > 220 kW nen ancora real,

@ Centrall idroalettriche < 220 kW

B Centrali idroelettriche < 220 kW non ancora real,

®  Prese superficiali delle derivazioni (IRDAT fug, 2007 in atta)

Prese superficiall = 3000 Ifs
s Collegamenti delle derivazionl (IRDAT fyg, 2007 in atto)

Elettrodatto {CMC)

| d'acqua Q. 201
Specchi d' (IRDAT fug, 2010)
Acgue pubbliche (CHC)

Altri corsi d'acqua (IRDAT fwg, 2010)

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoidi
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Sistema delle energie rinnovabili susplan Interre :"E

Energia da biomassa forestale

>z

La preduzione media potenziale di biomassa retraibile
dalla bismassa forestale complementare delle proprieta ; J s
forestall planificate con Plani di Gestione Forestale, - " 3 { S
guella per la guale lintervento ordinario risulta economicarmente s b o ‘ -~ i v . "‘.
vantaggiesa (secondo il piano energetice della Carnia, 2009), - e X ) : | b , b5
& di circa 13,800 t/anno (stima da elaborazione del 2005}, 3 b . ; .

Per le centrali a biomassa legnosa esistenti servono circa

6600 tfanno di cippato (dal piano energetico - le potengze

di alcune centrall sone aumentate), ma attualmente la

produzione di biomassa & insufficiente e viene anche importato

legname da fuari Regione per mantenere gli impianti esistenti. . . . I
Lo sfruttamento delle biomasse forestali per la produzione P : e : A ! r. . e B ; .
di energla avrebbe guindi grandi potenzialita ed il vantaggie .-~ ey - g A ; R " =

di permettere di mantensre il presidio del territaria.

Biomassa forestale complementare (CMC, 2005)  Impianti a biomassa forestals (CMC, 2011 @ *)
Quantitd di biemassa retralbile mc/ha
0-2,5 @ realizzat A Segharla (%)
B 2s5-s
B - . in costruzione
Bl 5-10 0 progette preliminare
B -5
B -t @ studio di fattibifiza
* Dati elaborati nell"ambite del progetbo Carta dei Valori

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoidi



Sistema delle energie rinnovabili

Energia da biomassa forestale
accessibilita

Il bosco ed il bosco accessibile - e quindi effettivamente sfruttabile
grazie a strade carmbonabill € trattorabill per 'esboscoe del legname -
nom sono equivalentl. La carta mostra le aree effettivamente servite
dalle piste forestali sulla base delle distanze dall'asse stradale
combinate con la pendenza e la quota nell'intorno della viabikita
forestale.

———— Viabilitd forestale esistente (CMC, 2011) Bl Aree servite da viabilith forestale (CMC)
Strade interpoderali (CMC, 2011) Blomassa ferestale complementare (CHC, 2005)
——— Viabilith forestale di progetto (IRDAT feg, 1998} Stazioni forestali (TRDAT feg, in atto)

Teleferiche (IRDAT fvg, 2007)

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Casta, Ferraria, Pertaldi
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Sistema delle energie rinnovabili it \ v A
¥ s I.
Centrali ed impianti P -
|
N Fedri Avedri e T -
! e S
. ‘-"'-u-.!'---‘\._,-'-“‘\‘ sl
La produzione di energla "pulita® & un valore strategice nelia :r L ey,
societd contemporanea & un patrimonio impertante per il futuro 1 4 i o, TS
sacio-econamics della comunitd lacale, Ditre alle centrali ! e |
Idroelettriche e agll implant a biomassa forestale ci sono s - Falizza Ty
29 altrl impiant, fra realizzati e in progettazione, di proprieta ! o,
di enti pubiblici che producons energia da fanti rinnovabili I:’ k‘ﬁ-,—
fotovaltaico, solare, geatermicn], L P el A
': > : I!"',_ Frigotate .. Ugosutin PG o
'/ . - Cercivento _ . i\
e = L Lein | H = & .
d-"'H - Comeglians 4 il ‘ Treppe Camica e !
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! 4
3 3
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{ ' ~
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': . » ;%
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% o {
“, F e P W 8 i
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e e N "m\ rf'-*— -
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g I o F b e ]
1‘\“\“_" 1:!, s e T J.r
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Centrall idroalettriche (IRDAT fvg, 2007 in atto)
. Grandl derivazioni = 3000 kW

Altri impianti per energia rinnovabile
Implanti a biomassa forestale (CMC, 2011 & *) (solare, fotovoltaico, geotermiceo)

Centrali idroelettriche = 220 kW 1]

realizzato

@ realizzato
@ cCentraii idrosiettriche = 220 kW non ancera real. in costruzions @ in completamento
® Centrali idroelettriche < 220 kW progetto preliminare &  in progetto
®  Centrall idroelettriche < 220 kW non ancara real. studio di fattibilica

Confini comunali
* [Dati elaborati nell'ambito del progetto Carta del Valori

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoddi
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Sistema delle energie rinnovabili / 'M’yd susplan  Inte @} A
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La carta rappresenta le aree che godono del miglior
soleggiamento (12,5 - 13,23 M)/mq) & gli edifici che in
st ares Sono contenuti.

Soleggiamento R
. Ve vl
o 1 :
%. T hie L R
TR S R O e e
. -r: y P N & A{- ¥h t. -
La carta restituisce un dato di sintesi e stima la radiazione reale ; el . {f\l o =
media in un anno sul plamo orizzontale, cioé quella potenziale ? '5" iy . e ‘
mendo Iimpatto della pioggia e delle novols, costruito su wna 1 ' . o
sequenza di dabi di 12 anni. o .

Bl cEdificato compreso nelle aree di miglior soleggiamentn {CMC, 2010)
I Edificate non compreso nelle aree di miglior seleggiamento (CMC, 2010)
P00 aree di miglior soleggiamento: 12,5 - 13,23 Mymq (CMC, 2010}

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



Sistema agropastorale
Cjamps, prats e pasons

La carta del sistema agropastorale analizza la distribuzione
spaziale delle attivith agricole & dell'allevamentn, intesi come
sistema di vabori economici, sociali & ambientali indispensabili
per la conservazione del paesaggie della Carnia.

Tra le questioni rilevanti si pessono enumerare |a relagione
tra allevamenti, pascoli @ malghe, le modalitd nuove con cui
le malghe vengono oggl monticate, la presenza di seminativi
e di colture specializzate anche non professionall, deghl
agriturismi, delle attivitd di trasformazione dei prodotti, Si &
scelbo di identificare tra i “valori” anche le aziende agricole
e gli allevamenti, in guanto attorl insostituibili del smtema.

TR

o,

iy

A— nil".
.
i -,
o '
Uso del suale (Maland, Regione FVG, 2000 Aziende agricole e allevamenti (CMC, 2010} Malghe (*) (CMC, 2009}

: Pascall Ettari N. capi di allevamento M. capi N. bovini
55 Brughiere, cespughet, vepetazions rada B finoa 10 *  finoa 20 % Agriturismi (%) IR 1 1B
¥ vegetazione in evoluzione 1-20 & 21-50

& peats B a0 ®  da20240 (> caseifici (*) @ 21-100 &S00
B cCoitivi :
i 2 Bovini da latte
Il Vioneti (CTRN, Regiane FUG, 2008) . altre 30 B oltre 40 [ | Latterie (*) 101 - 560 o ni da

I Frotteti (CTRN, Regione FyG, 2009)
* Dati elaboratl nadl’ambito del progetbo Carta del Valor Susplan 2011 - Pellegrini, Dalla Costa, Ferrario, Pertoldi
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Sistema bosco - legno

L'utilizzazione defle risorse forestall, un tempo fondamentale
per 'economia locale, attraversa oggi un momento difficile,
in Carmia come in molte altre zone del versanbe meridionabe
delle Alpi. La carta mette in luce I'ampéa presenza della materia
prima (le foreste di conifere e latifoglie da opera) e gli elementi
principali (imprese boschive, attivith di trasformazione, enti di
valorizzazione) della "filiera corta” potenziale del legname da
opera defla Carnia, in un momento storco in cui | mondo delie
costruziond ha riscoperto il legno comae fattore di sostenibilita.

Tipologie forestali: Uniti locali (CCIAA, 2009):
(Carta delle Tipologle Forestali, Irdat, Regione FVG, 1998) Aziende con attivith relativa a silvicoltura {Irdat, Reglone FWG, 2006)

Sede CESFAM (*}
{Centro Servizi per l& Foreste

Abisteti esalpici, peccete, piceo-abieteti ®  &/o utilizzazione boschiva (*) & le Attivita della Montagna, 2011)
- Faggete Segherie - n. dipendenti (*): E Sede amministrativa stazion| forestall ‘ Sede Consarzio Boschi Camnici (*)
Piceo-faggeti : )
B Rimboschimenti @ 1-w0 [] aree ai competenza delie stazicni forestali — ?:fﬂ“ﬁ'“:'&e 2006,
] onl .-
[ Formazioni secondarie recenti (neccolonizzazioni) . 11 - 48

P Pecceta di sostituzions

* Dati elaborati nefl’ambite del progetto Carta dei Valori Susplan 2011 - Pelkegrini, dalla Costa, Ferrari, Pertoldi



Sistema della natura

Aree tutelate attuali e confronto
con il PURG

-, . ﬂ\-. y
susplan Intere({lv )

La carta rappresenta | Parchi e gli Ambit di tutala ambien-
tale individuati dal PURG del 1978 confrontati con |l slstema
dielle aree natwrsli protethe individuste ai sensi della Legge
Regionale 42 del 1996, con | sitl appartenant alla reta
Matura 2000 e conle zone F individuate dal Plani Regolator
Camunali. Sono evidenziate in rosso ke arés Senia
"sovrapposizione® tra sistemni di tutels.

Sistema delle ares naturall tutelate

[-27] sIC con PdG in corso (IRDAT fvg, 2006) %\  Inventaric monumenti naturali (FTR, 2007 @ =} (0L PURG ambili di tutela ambientale
:l SIC con PAG non avvinto (TRDAT feg, 2006) —— Amc di tutcla ambientale comunale = Zone £ (IRDAT feg, 2001)
T ZPS (IADAT fvg, 2008) B Amia (12DAT fug, 2008)
- Parco naturale regionale delle Dolomitl Friulane (IRDAT fvg, 20:06) - Biotapl naturali {IRDAT fvg, 2006)
B Farco intercomunale delle Colline Camniche [CMC) Aree di reperments prioritario (IRDAT feg, 2006)

* Dati claborati nell'ambito del progetto Carta dei Valon, il raster di base @ la tavola del PURG disponibile ne! sito della Regione FVG, Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Fermarin, Pertoldi



Sistema della natura
Carta della Natura FVG

susplan

La *Carta della Natura® individua e rappresenta | biotopi

di un territario ed & per definizione una base di conosoenza
dell'ambiente naturale. Le classi di biotopi presenti in Carnia
sono 43 (77 quelle di tutha il territorio regionale}, 9 delle guali
localizzate per oltre il 50% nel comprensoario Carnioo & 2
presenti solo in questo termitorio & quindi caratteristiche
("Curvulati @ comunita correfate” ¢ “Boscaglia montana a
galleria con ontano bianco®}.

Carta della Natura
del Friuli venezia Giulia
(IRDAT fvg, 2007)

B =2.1-Acque dolei (laghi, stagni}

B o i-corsi nuviali

- 24.221-Greti subalpini @ mantani con vegetazione erbacea 01-Peccete montane scidofile

I :i.4:2-Brughiere subalpine a Rhododendron & Yaccinium I :5.413-Pascoll a Carex austroaipina I :i.16-Faggete calcifile termofile defle Alpi I 42.222-Peccete montane calcifile

- 31.52-Mughete esalpiche delie Alpi centra-orientali - 36.433-Tappeti a8 Carex firma - 41 59-Querceto a rovers dell'Ttalia settentrionale - 42,.322-Lariceti (Laricetum decduae)

B 31.511-Omtanete ad Alnus virds delie Alpl I ::.5-Pascoli alpini e subaiping fertilizzat) Bl <:.51-Goscaghie di Ostrya carpinifolia Bl +2.511-Finets alpine di pino ner

B ::.51-Cespuglieti medio-europei des suall ricchi Bl 35.:-rFrat falciati e trattati con fertilizzanti B :2.1:-Abetine cakeifie delie Alpi I 24.11-Cespunlisti di salici pre-aipini

- 34.75-Frati aridi sub-mediterranel orientali - 41.11-Faggete acidofile centroeuropes - 42.13-Abetine acidofile delie Alpi B 44, 13-Gallerie di salice bianco

Bl :c.31-nardeti montani e subalpini e comunitd comrelate B +:.13-raggete neutrofie & mesafile deée Alpl B s:.18-Rimboschimenti a conifere indigene P 44.21-Boscaglia montana a galleria con ontane bianco
- 36.34-Curvuleti & comunith correlate E #1.15-Faggete subalpine delke Alpi - 42.21-Peccete subalping Susplan 2011 - Pellegrini, dala Costa, Ferrario, Pertoldi



Sistema della natura
Indicatori Carta della
Natura FVG
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Sistema dell'acqua
Derivazioni per idroelettrico

L'acqua & un patrimonio essenziale per la vita di
qualsiasi comunita; l'acqua & la principale risorsa
strategica della montagna e lo diventera ancora

di pi a fronte dei cambiamenti climatici.

Come nella possibilits di produrre energia da fonti
rinnovabill, cosi nella risorsa acqua la Carnla ha un
grande potenziale, in gran parte gla sfruttato per
lirrigaziene della pianura & per la produzione di
energia idroeletirica, con conseguent! impattl negativi
sugll ecosistemni acquatici. Il govermno della risorsa
acqua insieme a quelle forestale sono una grande
responsabilith ed opportunitd per la comunitd locale.

— Argue pubbliche {CMC) L ] Prese superficiali delle derivazioni [IRDAT fvg, 2007 in atta)
Idrografia {CHMC) e Trath sottesi alle derivazionl (IRDAT Feg, 2010}
B  Specchi d'cqua (CHMC) | Bacini delle prese superficiali (IRDAT fvg, 2010)

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Casta, Ferrario, Pertoldi



Sistema dell'acqua
Monitoraggio ambientale

La carta mostra le azionl del monitoraggio ambientale ed | gludizi
espressi dal'ARPA e dalla Regione sul sistema delle acque in
attesa della redazione del Fiano Regionale di Tutela delle acque,

Stato ecologico eccellente (ARPA, 2010) @
Stato ecologico cattivo

Stato ecologico SCarsa .

+0@®

Torrente Degano, Monte Pierab

Stazioni attive di misura della portata (IRDAT fvg, 2007) - Corpi jdrici fortemente modificati (IRDAT feg ) .

Lo .IE"- m|m

i
iy 2 5 susplan Interre

Rete monitoraggio acque superficiali (IRDAT Feg, 2010)

Impatto delle opere idraoliche (IRDAT feg)

Morfologia
Acgue destinate alla vita dei pesci (IRDAT Frg, 2010) Canali intrecciati Idrografia {CHMC)
Confinaboe
Balneazione (TROAT fug, 2010)
Transizienale
wirtuale

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferraria, Partoldi



Sistema dell'accessibilita
Mobilita

78 5 .5 14 N
e By s ]

Mugwersi in Camia per andare a lavorare, per
fare la spesa o per andare a scuola, appare
una guestione rilevante nell'srganizzazions
della vita quotidiana delle persone.

Una mobilita che riguarda sia le connessioni
interne sia la possibilita di raggiungers ed
essere raggiunt facilmente dall'estems,

—  TETOVIA in EserCizio (IRDAT Feg, 2006) smmn  Sutostrada (IRDAT fvg, 2006) strade forestall (CMC, 2010) itinerari ciclabili {CMC, 2010}
ferrovia in abbandono (*) — rebe stradale principale (IRDAT fvg, 2006) s sentiero, sentiers CAT, mulattiera, . Giro d'Ttalia_interventi sulla viabilith {*)
== strada sterrata (CMC, 2010)
rete stradale secondaria (IRDAT fvg, 2008) =t aviosuperficie, campo di volo, efiporto (*)

* Dati elaborati nell'ambito del progetto Carta dei Valori Susplan 2011 - Pellegrind, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



Sistema dell'accessibilita
Connettivita

La carta evidenzia [ivell di connettivitd assal differenti
tra ambiti sub-comprensoriali con riteriemnto a:
ropertura Ral, telefonia mobile & sadeisfacante
accesso a Internet. Alla generalizzata situaizone di
Drigital Divide si sottraggono quei Comuni che, come
Sutrio & Arta Terme, si sonc attivatl per garantine al
propri cittadinl una buona connettivita tramite
tecnologie wiraless,

s W 15 % ¥ i N
susplan interre " A

cennessione Internet banda larga - sedi comunali @ CMC (*)

.WH
.clw-
.ﬂhanwca

* Dati elaborati nell’ambito del progettc Carta dei Valoer

I copertura Internet banda larga [*) copertura RAL {CME, 2011)
I coperturs Tnternet bands larga - zone D Casint (cMc, 2000) [ coperture telefonia moksle (CMC, 2011)
s Tibra obtica realizzata_progetic ERMES () | copertura RAI + telefonia mobile

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



Sistema dell'abitabilita
La Carnia per i suoi abitanti

| — i - " - - N
gusplan Interre - A

Las carta descrive b Carnia della vita guotidiana

e dei servin ad essa correlati: scuale, negozi,
attivitd por | temps libero, strutture & ambulaton
medici, ovvera quelhe dotazionl e attrezzature
cha sastengono le retl saciall @ rendona

possibile abitare questo temitoria. Si ossanva un
numenn molto elevato di associazioni in

relazione agii abitanti che appare, a fronte di

una progressiva rduzions del servizi, soprattutto
dedl'iniziativa privata, importante patrimonio

del vivare collattivo,

* fermata SAF (SAF, 2011)
_____ retioolo SAF (SAF, 2011}

Formazione adulti (%) . centro territoriale ﬁ padiatri [CMC, 2011) . Poste, orario piena (") o impianti sci (CMC, 2010)
di salute {CMC, 2011
farmaziane prof () s ! %) medici speciatest (o, 2011) B Poste, orario ridotta (+) ® impianti spartivi (IRDAT fvg, 2006) sssaciaziony/sbitantl *) o Amminksirazians
formazione universitaria . guardia medica (*) @ medici generici (CMC, 2011) B Poste, giemo unica {=) [+ cinema, teatro (=) ¥ ' oo izl 1)
corsi mon attil (%) ® ; ! 47100
# casa per anziani, RSA (%) " locale storico FVG (%) @ § terme (*)
® scuvis (onc, 2011) [R] cspecase come, 2011y R ramacia tome, 2011) B negocio di vidnato (=) Risbis Musel Carnia (*) 15/100 4+ cimiter (CMC, 2010

* Bati glaborati nell'ambito del progetio Carta dai Valor Susplan 2011 - PeBegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi
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Sistema dell'abitabilita susplan Int

W la scuola

La carta rappresenta la dotazicna scolastica
defla Carnla. Il sistema scolastico costitulsoe
una risorsa centrale in una prospettive di
mantenimeants @ rafferzamento della qualith del
vivere in montagna, ma al tempo stesso @ un
patrimonia la cui esistenza dipende in modo
diretto dalla presenza di bambini e ragazzi.
Alla scuola si guanda come condizione
essenziake per lo svituppo ded territorio e dei
sl abitanti.

seuole (CMC, 2011)
scuale dell’infanzia scuale primaria scunke medie inferiori
@ n. studentl inferiore a 50 scucle medie superiori
® . scolariinferiore a 10 * . scolari inferiore o uguale a 25 © istituti e licen a Telmezzo 1.C. Istituto comprensive (*)
® . scolaritra 11 e 20 @ i scolaritra 26 € 50 @nmﬂenutmslemﬂ T —
@ . coiritaziesn n. scolar tra 51 e 100 & scuola dallinfanzia chiusa = Farmata SAF (SAF, 2011)
.' n. scolari superiore a 50 n. scalar superiore 3 100 @m student! superiore 2 100 & scuvia primaria chivsa __ melicole SAF (SAF, 2011}

* Dati elaborati nell'ambite del pregetio Carta del Valor Susplan 2011 - Pelegrini, dalla Costa, Ferrario. Pertaldi



Sistema delle attivita produttive

Un articolato insieme di industria
e artigianato

La carta rappresenta una struttura produttiva diffusa sul
territorio & punteggiata, accants ai nodi di Amarg,
Tolmezzo e Villa Santina, da numerose centralita e
nicchie di artigianato di qualita, Specificita e risorse locall
trovano senso alla scala comprensoriale, che viene
riconosciuta quale scals adeguata per affrontare i temi
della sviluppoe economico e soclale.

la produzione sul territorio__zone produttive e centralita

[ edificato industriale (CMC, 2010) cooperativa di produziona (*) m— aUtostrada (IRDAT fug, 2006)
B :one D (CME, 2010) O tessitura {*) O centro RES (%) __ rete stredale principale (IRDAT fvg, 2006)
B :ore 01 cosint (%) oftre 250  101-250  51-100  21-50 addetti {*) ® cava [IRDAT fvg, 2010} .$- centra di formazione (*) ___ rete stradale secondaria (IRDAT fvg, 2006)

* Dati elaborati nell’ambito def progetto Carta del Valori Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



La Carnia per gli ospiti /

I

5 1 " / X o [ _\. . 3 ) ' i0 N
Sistema dell'accoglienza (‘f \\'LF’LI susplan Iﬂﬂ"ﬂﬂ"l" 2 — . C A
[I".

La carta sl ripropone di evidenziare, ira § fatlor attrattvi
che spingono a visitare il territorio delta Carnia, ke forme
di offerta sportivo-ricreativa e l'offerta in termini di infrastrutture
& servizi per l'accoglienza.

E importante soltolinears che in tale sisterna |a distinzione
fra popolazions locale e turish si deve considerans non nedta,
in quanie I'offerta ricreativa del territorio non & ad inlesesse
esclusiviy dei visitaton che vengono da fuoni, ma riguarda
anche i residenti che nal loro tempo libero possono usufruire
di tali possibilit.

Attrattivita sportivo - ricreativa; Offerta di servizi legata all’ospitalita:

T Avlosuperficl, elipartl, campi di vabo (%) [ Maneggi (*) (www.tursmolvg i, 2011) ®  Alberghi (CMC) Alberghi diffusi (=) - Tessubo residenziale
Laghatti per la pesca sportiva I Palestre di roccia (*) (www. falesia it, 2011) W Boed & Breakfast (CHC) (Siti internet dedicati & ciascun {'-“mj]" *'-'Wz';gr“- Irdat,
(Irdat, Regione FVG, 2008) == Itinerari ciclabill {CMC) ®  Agriturismi (CMC) Wi T b e
ER Piste da sci {*} (wee.turismalyg,it, 2011) [3 Camgi sportivi - g (%) . S e o Strade (CMC, 2010)
=Eiigii ; 7 : Campege erghi sake convegni i
" ﬂuﬁﬂl‘?ﬂnn’?‘fiumnmf}n *) ® :ﬁut mm:t'm 2006} (www. terismofvgie, 2011) {woww, turismofeg.it, 2011} :l H:LT:;::I?;EH:;DEMH'
: scine coperte Ristora J 4
= Scuoke di sci (*) {www. turssmofug.it, 2011) {lrdat, Begione FVE, 2006) ; T nti, ha-r EE..tEI:E, trattorie (CMCH . Alberghi datati qi piscina {*]
A&, Terme (*) {www. turismofeg.it, 2011) @ Parchi avventura (*] (www.tursmofvg.it, 2011) mﬂ.ltm:;ﬂ iﬂ}” (e, turismalvg,it, 2011)
* Dati elaborati nell’ambite del progette Carta dei Valori & Attivita ricettive con Ecolabel (*) Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



Sistema dell'alta montagna
Carnia = Nepal?

Prendendo spunto da una campagna pubblicitaria locale

che accosta le vette della Camnia alle immagini fascinose
della catena himalaiana, la carta mette in luce come valori
I'escursionismo & gli spert &'alta montagna, attivith turistico-
ricreative che avvicinano la Carnia ad altre note aree alpine.
Nella realtd rappresentata da guesta carta sl incontrang
utenze diverse [residenti, visitatori abituali, visitatori
occasionali), con approcei, aspettative ed esigenze diverse,

Punti di appogglo e/o di ristoro
[Cartografia Tabacco & www.rifugi-bivacchicom, 2011}

Rifugd (n. pesti letto) (*):
6- 325

-]
0 ==

°55*1m

* Dati elaborati nedl’ambito del progetto Carta del Valor

@  Bivacchi ()

Impianti ed attrezzature sciistiche

—_
2

Tacciato defle piste da s
(Irdat, Regione FVG, 2006}

Piste da sci (*)
{www.turismofeg.it, 2011}

Sci nordico (*)
{www.turismofeg.it, 2011)

Impianto di risalita a fune (CMC, 2010)

—— Sentier CAT (CMC, 2010}
[ Palestre di rocela (*) (www. falesie.it, 2011)

A Cime principali (*}
(Cartografia Tabacco e www. turismofeg.it, 2011}

% Attivitd ricettive con marchio Ecolabel ()

Pascoli, praterie, brughiere & cespuglieti
[Moland, Regione FWG, 2000}

suapl;ﬁi Inter @

Susplan 2011 - Peltegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



Sistema della memoria

11 rapporto fra presente @ passato & fondamentale

nel definire il patrimanio territeriale e Videntith dei luaghi.
Alcuni edifici, alcuni complessi di edifici, alcune aree,
alcune tradizionl, alcuni avvenimenti devono essere
canseryati o rfinnovati nel ricorde perche hanno costruito
la storia e ks civiltd del territorio & dei susd abitanti

In un processo di accumulazione selettiva.

Perderi] significherebbe perdere almene in parte
lidentitd culturale = che pud trasformarsi accogliendo
nuovl elementi senza dimenticare il patrimonio gia
consalidato - & non poteria offrire alle

generazioni future,

<4 Tir das cidutas (*) @  Miniere & antichi opitici (* e ITROAT feg) [
>( Eventl legati a tradizioni popolar {*} L] Beni architettonici tutelati {Sogrint.) b
Adtri vincoll su immobi
E sagre tradizionali () +  (IRDAT fug, 2008) A
gh  Pievi (EME, 2011) ®  Interventi LR 30/77 art.8 {*) ==
o Maighe (cHO) B Sgimod) sma s (I
* Dati elaborati nell'ambito del progetto Carta dei Valori

L]

Aree archeotogiche (* e IRDAT fvg)  —— Sentieri CAI (TRDAT feg, 2009} 0 Cooperative {*}

Albre tracce di storia antica (*) 0 Rete dei musei della Carnia (*) @) Locali storici (*)

Luoghi della resistenza {*} @  Ossario di Timau (%)
Beni militarl dismessi e ceduti {CMT) .

Linea delle forticazioni
della 1% guerra mondiake (=)

Cimiteri {CMC)

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertoidi



Sistema della memoria
Cooperative e resistenza nella II g.m.

o~ o
f or
-
| -
-
"

& Lueghi della resistanza (*}

() cooperative (%)

* Dl elaborat nell'ambito del progette Caea del Valard Susplan 2011 - Pellegrinl, dalla Costa, Ferraria, Pertoddi



Trasformazioni uso del suolo 1950 - 2000 '.-‘@i* "_:i

Evoluzione del bosco

La carta rappresenta le aree boscate defla Carnia rimaste
Invariate tra |l 1950 e il 2000 e le aree che nel corso del
cinquantennio i sond tragformate in boschi e ares a
vegetazione boschiva e arbustiva in evoluzione.

Arva Boscats 1950- 2000 {imenrists | Saparfic in etted

Vsgetarcns Boachive @ srtiva in svakiions 489,98
Hcarhi & Contfars EITILH
Bcacis & b Fogle Frpra k|
Foarts et 1 7579,08
Warsbiibuiies 81 Bk i &l 2000 SaTion a @ mai

VegeLazes IS # MG 0 vk e UL
Bosie @ Condfere JL ]
oI i ol 15T
Beschi ety LETH, 56

7 VHE T

~, 1 al . _ ) .
W susplan lntermn([ﬂl ) - A

L)

B

p A |

oy

Aree Boscate, invariate tra 1950 ¢ 2000 (MOLAND-IRDAT fvg, 1950 & 2000)

I EBoschi di conifere; Boschi di latifoglie; Boschi misti di conifere & latifaglie

Arae a vegetarione boschiva & arbustiva in evoluzione

Evoluzione aree boscate tra 1950 & 2000 (MOLAND-IRDAT fvg, 1950 & 2000)

B 5o:chi di Conifers, di latifaglie, misti

B /rec = vegetazione boschiva e arbustiva in evoluzione

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertold



Trasformazioni uso del suolo 1950 - 2000

Trasformazione della vegetazione
e degli spazi aperti

La carta rappresenta gli spazi aperti naturall, le aree
coltivate & le aree vegetate modificate ed invariate della
Carnia tra il 1950 e il 20040,

W LR deial & B[ et TREO- DO {iery pripni] STl e
Bes b Pl AU £ SEleSE Fala qutd LEdBLSY
Frots ol TSR
oy Lom e et adkeeg Tk 068, T
Bptos meb, ngs. alforaTer) 407,24
e v T BT 04
Ares prevaerEerests siougets de cotume sgree & apan sabael AT
ki 946,10 i’f
St v in e o Tigue T -
‘Satem ol B pert el compEeanl 00,04 5
Fruieti ¢ Pt minos TR %
T L s
V
Vg adnm ¢ S dpoii el 00 Sewperficin m el Tl"l
At & Pl nalEaE & Elese Falla duobi Lm ‘.t._ .
Fral ok I
brng Lon pepEtacie rea w1 ars
Brtos rude, np. afloraTert| 478,55
B @ S Ty
Ares prevarEeTEN S Housale S8 coture g B span sabal A528

E T T

Vegetazione & spazi aperti invariati (MOLAND - IRDAT fwg, 1950 & 2000)
Aree con vegetazione rada, sabble, rocce nude, falesie, rupi, affliorameanti
Aree a pascolo naturale e praterie

Brughbere e cespuglieti

Prati stabill {foraggere permanentl)

Seminativi in aree non irigue

Frutteti e frutti minori

4

A L
e |--I'.r'l { j
5 ‘}\"J ol
e
Sisterni colturall e particellarl complassi

Arge provalentemente occupate da cofture agrarie con presenza di spazi naturali importanti

Vegetazione e spazi modificati (MOLAND - IRDAT fug, 1950 e 2000)

Bl <rec veoetate e spazi aperti variati tra 1950 & 2000
- HAree a vegelazions boschiva e arbustiva in evalubang Susplan 2011 - Pellegnni, dalla Costa, Ferrario, Pertokdi



Trasformazioni uso del suolo 1950 - 2000
Evoluzione aree urbanizzate

La carta rappresenta le aree urbane modificate ed
Invariate della Carnia tra il 1950 e il 2000,

Arew urhaniaats LES0- 2000 [reariate] Superiicis in etan -/i
P wBETAIENE AT AELREATT R TR

Tone ncuminiat, Commerisl 82 mfrastn s 151,26

Tone araiiies, Carmen, decaniche o beresl afefatt @ esssndonat| 19,88

Tome el artfic el mor agrico H1.82

Arse urhararate sl b0 Rai g rfir e o irtan

Tona srtaniasts ditipa reddespais 145741

Toria incurivial, commeecisl a2 nfravin il 141

Zone arilbin, canfur, diciricbs o beresd afefetl o aSsandonati 4%

Do wer sl el enn dgricsn LT

‘-"--".
B -.k
L%
Mo
i £
A—

!
= &h
A, L

Aree artificiali invariate (MOLAND - IRDAT feg, 1950 & 2000)

B :onc urbanizzate di tipo residenziale
B Zone industriali, commerciali ed infrastrutturali
Zone estrattive, cantieri, discariche e berreni artefatti ¢ abbandonati

Zone verdi artificiali non agricole

i'E._1 :
- *
E\ - ,{}
e SN S
'.‘13..: o f’:ﬂ"#' >~

susplan Interreg Q A
- SE_--- ~
e :

Evoluzione urbana al 2000 (MOLAND - IRDAT fvg, 1950 « 2000)

B vrtanizzato

Susplan 2011 - Pellegrni, dalla Costa, Ferrario, Pertoldi



Evoluzione della Popolazione

L'ewaluzione demografica costituisce una questione prioritaria
per |e aree alpine in generale e per ka Carnia, Il dato della popo-
lazione & particolarmente importante poiche si intreccia

con le questioni economiche e occupazionali, con Perogaziona
dei servizi ¢ dell'offerta commerciale, con le trasformazioni
della qualité def’ambiente e del paesaggio.

La carta evidenzia il progressivo abbandono dei villaggi

in guata e di aleuni centr di fondovalle in relazione alla
dimensione demografica, espressa in numeri assoluti, delle
varie localita.

CILILI LA AL A2 LS 8P 4L IS LS

»Regidenti 1961
uResgent 1991
= Readenti 2001
o Rasidenti 2000

Perdita di
in % dal 1961 al 2001

| R

Bl s0.0 - 750 %
Bl ss1%-500%
I 1w -250%

B -10.0%

;? L
b 1." V

&5

suspl 1@ |-E'_._.__ @ 2 25 5 14 o ﬂ

Incremento di pop
in % dal 1961 al 2001

[ =2200%
B 0.t % -50.0%
-0
[ no Data

Susplan 2011 - Pellegrini, dalla Costa, Ferrario, Pertokdi



Idee e progetti

-~ = 5,
susplan Interreg||

La carta riporta le idee e | progetti formulati tra il 2001 & .
il 2006 da parte di enti, istituzioni e privati per la Carmia e .
catalogati dagli uffici della Comunita Montana, _ Rt
Rappresentando ed analizzando questl progetti |a carta ; za

vude mostrane cosa sla stabo oggetto di attenzione &
quindi considerato importante dalla comunita, anche se
Spesso accade che Norentamento dei progetti ™si adegui”
agli ambiti finanziati,

Assi di intervento NPM

Numero di pr-ngutt-l per Comune

Servizi Locali alla persona [ < 10

Filiere produttive Bl 1i-1s
B saperi e competenze Bl s -2
- Risorse ambientali ed energia - 21 - 25
| B -0
B oo indicats I -0

Susplan 2011 - Pelegrind, dalla Casta, Ferrario, Pertoldi



ALLEGATO 2D

Carta dei valori della Comunita Collinare del Friuli



C VALORI (MAX)

B 3015 100 (4639)
B s01c 30 (728
B s01 60 (481
O 2010 40 (2

@ o\
USPLAN 201 i
iteey Q Duriavig M. Puntod 5.1 susplan



ALLEGATO 2E

Carta dello statuto della Carnia

Elenco tavole:

Tav. 1 Carta dei rischi
Tav. 2 Carta della sensibilita del paesaggio
Tav. 3 Carta delle sensibiliti di carattere culturale e identitario

Tav. 4 Carta delle sensibilita di carattere naturalistico
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ALLEGATO 2F

Carta dello statuto della Comunita Collinare del Friuli



Pordiase o relr feiroviel - 422

e Carta dello Statuto del Terrritorio

e ., della Comunita Collinare del Friuli

N Baserarions Sebls Toew D e H- 2113

[ Soatenisivh degh sdificl deie Eone DeH - 21,10+ 3108 - 2004 - 3008
(Limiiazse sprae urbang - 3120

I Bavaarans Gl Do © -3 1.0.0
Regole sres inesdlalive - 3130 -240 8- 3134-3-2458b -7 03

LR T e R A - T E: N

N Sinsema oi waeis del wglavenio - 134

[N Arws di condimits srologica - 1.3016 - 1347 -1.000
drws i nalvaguardia pesaggistics 1.33

-----

1] 1000 2000 3000 4000 5000
T T 1 Meters

= B SUSPLAN 2012
I“IE"E“ l“ 2 Taverna E., Duriavig M. - Punte3 S.r.l. Eusplé:fl




ALLEGATO 2G

Carta delle strategie della Carnia

Elenco tavole:

Tav. 1 Carta delle dominanti

Tav. 2 Carta delle funzioni e dell’ assetto insediativo



3

~ | PROGETTO SUSPLAN o e, s Pt s CARTA DELLE STRATEGIE - dominanti antropiche e naturali - paesaggi

me mp]an PisA iRz oni sostelbihe in afed montand Advana Sroi archviets, Fabio Troen oresale

i et e PROGRAMMA INTERREG IV talia Awstria 20072013




e BUBDIAN | Finificarione sostenibile in ares mantane Adrana Syoi archietc, Fatio Tioers fresiale
S PROGRAMMA INTERREG IV Rtabla Aurstria 2007201 3 | 75442058 Waura Pascat iehaniea




ALLEGATO 2H

Carta delle strategie della Comunita Collinare del Friuli

Elenco tavole:

Tav. | Linea guida figurata “Casi di edificato disperso”

Tav. 2 Linea guida figurata “Limiti dell’insediamento”™

Tav. 3 Linea guida figurata “Completamento e densificazione”

Tav. 4 Linea guida figurata “Confronto con |"edificato a nord-ovest di Treviso™

Tav. 5 Linea guida figurata “Acque™

Tav. 6 Linea guida figurata “Sistema dei boschetti interpoderali e delle fasce boscate™
Tav. 7 Scenari — Inquadramento delle aree considerate

Tav. 8 Scenari dell’edificato

Tav. 9 Scenari dello spazio aperto

Tav. 10 Interventi sull’ edificato per la sostenibilita

Tav. 11 Sintesi dell’evoluzione possibile



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma INTERREG IV ltalia Austria 2007-2013
Piano Strategico di area vasta della Comunita Collinare del Friuli

Linee guida figurate: casi di edificato disperso

o ‘:, o - B
t i | - : ¢
A - e "‘f )
. - | ;

N\
ﬂ‘ .&" . % v
r e
s

edifici residenziali (senza strutture per la produzione agricola)
piccole lottizzazioni

insediamento produttivo

1:25.000 attrezzature pubbliche

2012 - archh. Savonitto, Pellegrini, Moreale, Tomic



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma INTERREG IV Italia Austria 2007-2013
Piano Strategico di area vasta della Comunita Collinare del Friuli

Linee guida figurate: limiti dell'insediamento

#®® 2 inptesidi limite dell'espansione dell'edificato
= ceparazione fra borghi (Statuto)

| limite allo sprawl| (Statuto)

120.000 eeeeoot urbanizzato secondo 'ISTAT

2012 - archh. Savonitto, Pellegrini, Moreale, Tomic urbanizzato secondo | PRGC



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma INTERREG IV ltalia Austria 2007-2013
Piano Strategico di area vasta della Comunita Collinare del Friuli

Linee guida figurate: completamento e densificazione

D lotti interclusi gia infrastrutturati ed edificati
D esempi di aree intercluse dove completare l'insediamento esistente

esempi di aree con vocazione incerta

1:25.000
2012 - archh. Savonitto, Pellegrini, Moreale, Tomic



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma INTERREG IV Italia Austria 2007-2013
Piano Strategico di area vasta della Comunita Collinare del Friuli

Linee guida figurate: confronto con l'edificato a nord-ovest di Treviso
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2012 - archh. Savonitto, Pellegrini, Moreale, Tomic



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma INTERREG IV ltalia Austria 2007-2013
Piano Strategico di area vasta della Comunita Collinare del Friuli

Linee guida figurate: acque

acgue: fiumi, canali, scoline acqgue: fiumi, canali, scoline
siepi e boschetti interpoderali

b prese superficiali per produzione energia idroelettrica

1:20.000
2012 - archh. Savonitto, Pellegrini, Moreale, Tomic



Progetto “SUSPLAN: Pianificazione sostenibile in aree montane”, programma INTERREG IV Italia Austria 2007-2013
Piano Strategico di area vasta della Comunita Collinare del Friuli

Linee guida figurate: sistema dei boschetti interpoderali e delle fasce boscate

=
=
<

urbanizzato secondo i PRGC
I:l continuita ecologica ( Statuto)

s acqgue principali

1:20.000
2012 - archh. Savonitto, Pellegrini, Moreale, Tomic
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SCENARI DELL’EDIFICATO

W b
S

SCEMARID NEGATIVD (+25% dell'edifizato) SCEMARIC TENDENZIALE (+50% dell'edificato) SCEMARIC POSITIVD (450 % dell'edificato)



SCENARIO DELLO SPAZIO APERTO
PROGRESSIONE

4 i LB

INSERIMENTC DI BACINI D"AC CUMULD AMPLIAMENTC DEI BOS

a:"‘-1

IMSERIMEMNTC DI FRATI STABILI DIVERSIFICAZIONE COLTURALE SINTESI DELLEVOLUZIONE




INTERVENTI SULL'EDIFICATO PER LA SOSTENIBILITA’

Involucro per isolamento termico Pannelli solariffotovoltaici Serra bioclimatica Impianto geotermico Bacino di fitodepurazione

b A P g
Suddivisione Dansiticazione del lotto Ampliamento

o
LU LI N
L T

-t e,



SINTESI DELL'EVOLUZIONE POSSIBILE

SCEMARID COMPLESSIVGD

STATO DI FATTO




ALLEGATO 21

Piano Comunale di Classificazione Acustica

Elenco tavole:

Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.

I Stato di fato

2 Unita Territoriali

3 Zonizzazione parametrica

4 Zonizzazione aggregata

5 Infrastrutture di trasporto e loro fasce di pertinenza
6 Adttivita produttive e relative fasce di rispetto

7 Zonizzazione integrata

8 Zonizzazione definitiva
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Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

Associazione Intercomunale dei Comuni
dell'Alta Val Degano e Val Fesarina

&
Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 1. Stato di fatto

Legenda

Classificazione strade

e C-extraurbana secondaria B - Residenziale

—— F-grrbana di guartiere

e Feforale

AZiende agricole

Scuole

Misure e sopralluoghi

dionigiiiin_.iiiiginoid
consorzivwintorino

A 33

Todmezzao [ 7 maggio 2013

Scala 1: 10000

Zonizzazione
WA - Residenziale

C - Residenziale
W D - Artig. e Industriale
E - Agricola e Forestale
" F - Di tutela
0 G - Ricettiva
H - Commerciale
Q- Mista
> Q- Opera Pubblica
5 - Servizi e Attrez. Colettive
Rispetti
0 Verde Pubblico
[ Verde Privato

Consorzio Dionigi
Sede Operativa Via Tavagnacco 89/9
33100- Udine Italy

Servizio Sistemi Informativi Territoriali www._simfvg.it
Comunita Montana della Carnia - +39 0433 487711

Via Carnia Libera 1944, n. 29 - 33028 Tolmezzo (LUD)
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Fanascletta

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

Associazione Intercomunale dei Comuni

dell Alta Val Degano e Val Pasarina
-

L
Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 2. Unita Territoriali

Talmezza i 24 dicembra 2012

Scala 1: 10000

strade
e C-gxtraurbana secondaria
- E-urbana di guartiere

- F-locale

Consorzia Dionigi
gllnllllslgl'llllllw "'!!lilll A?.In.!g Sede Operativa Via Tavagnacco 89/9

33100- Udine Italy

Q . p— Servizio Sistemi Informativi Territoriali - www.simfvg.it
*Q*Q* é g Comunita Montana della Carnia - +39 0433 487711
Via Carnia Libera 1944, n. 29 - 33028 Tolmezzo {UD)
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Fanascletta

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Associazione Intercomunale dei Comuni
dellAlta Val Degano e Val Pesarina

i
)

Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 3. Classificazione Parametrica

Tolmezzo Il 7 maggia 2013

Scala 1: 10000

Legenda

Classificazione Parametrica
I
I i
I m
.
. v

aziende agricole

dionigiiil._.iliiiginoid ~ <onsorzio Dionigi
consorzivvwmintorine  Sede Operativa Via Tavagnacco 39/9

33100- Udine Italy

Servizio Sistemi Informativi Territoriali - www.simfvg.it

» X = :
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&N Via Carnia Libera 1944, n. 29 - 33028 Tolmezzo (UD)
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Fanascletta
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Associazione Intercomunale dei Comuni
dell'Alta Val Degano e Val Pesarina
@
L
Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 4. Classificazione aggregata
Talmezzo | 7 maggio 2013
Scala 1: 10000
Legenda

Classificazione Aggregata
I

I1

I11
IV
¥

i

Fasce rispetto dalle aree produttive

I11

IV

Misure € sopralluoghi

Consorzia Dionigi
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Reaione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Associazione Intercomunale dei Comuni
dellAlta Val Degano e Val Pesarina

&,
Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 5. Infrastrutture trasporto e fasce di pertinenza

Tolmezza | 7 maggio 2013

Scala 1; 10000
Legenda

Strade

s C-extraurbana secondaria

—— E-urhana di quartiere

F-locale

Fasce rispetto e limiti acustici associati

Fascia A da D.P.R. 1422004
|7 strada tipo Cb - Ampiezza:100 m - Limiti:70 dB(A) Diurno; 60 dB(A) Notturo

Fascia B da D.P.R. 142/2004
F_

I A Strada tipo Cb - Ampiezza:50 m - Limiti:65 dB(A) Diurno; 55 dB{A) Notturno

—

Fascia A da classe prospiciente prevalente
Strada tipo E-F (A) - Ampiezza:30 m - Limiti;55 dB{A) Diurno; 45 dB{A} Notturno
I J Strada tipo E-F (B) - Ampiezza:30 m - Limiti;60 dB{A) Diurno; 50 dB{A)} Notturno

- Strada tipo E-F (C) - Ampiezza:30 m - Limiti:65 dB{A) Diurno; 55 dB{A) Nutturnoj

M.B.: per scuale, ospeddi, case di cura eripaso sono previsti limiti sktradali diversi (ck. D.ER. 142/2004)

Consorzio Dionigi
Sede QOperativa Via Tavagnacco 89/9
33100- Udine Italy
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Reaione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Associazione Intercomunale dei Camuni
dellAlta Val Degano e Val Pesarina

@
Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 6. Aree produttive e fasce di pertinenza

Tolmezzo | 7 maggio 2013

Ccala 1: 10000

Legenda

fasce produttive carnia_aggregata
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Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Associazione Intercomunale dei Comuni
dellAlta Val Degano e Val Pesaring
*.
&
Comune di CERCIVENTO
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 7. Classificazione integrata
Tolmezzo | 7 maggio 2013
Scala 1: 10000
Legenda

Classificazione Integrata
I

I1

| 111

n
-

Limiti acustici associati alle strade

D.P.R. 14272004

Limiti associati classe W

Classe prospiciente prevalente

Limiti associati classe I1
Limiti associati classe 111

s | imiti as=ociati classe IV

Consorzio Dionigi
Sede Operativa Via Tavagnacco 89/9
33100- Udine Italy
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Q ¢ = Senizio Sistemi Informativi Territoriali - www.simfvg.it
*Q*Q* @_,:?‘ 2 Comunita Montana della Carnia - +39 0433 487711
Via Carnia Libera 1944, n. 29 - 33028 Tolmezzo (UD)
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Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Associazione Intercomunale del Comuni
dell'Alta Val Deganc & Val Pesarina
L5
&
Comune di CERCIVENTQ
Piano di Classificazione Acustica
TAV. 8. Classificazione definitiva A
Tolmezza [ 7 maggio 2013
Legenda

Classificazione Definitiva
1
[ Ju
[ ]Jm
B
B
N

Fasce rispetto delle aree produttive

3

i -
GEEd
Criticita {cfr. Rel.Tecnica)

B

Scelte di piano classi V {cfr. Rel.Tecnica)

Scelte di piano classi I {cfr. Rel.Tecnica)

C

consorzimniorino

e ol

e
P AN

Limill acustici associat alle strade
D.P.R 142/2004

Limitd associati classe ¥

Classe prospiciente prevalente

Limit associati rlacce 11

Limit associati classe 111

Limid associati clacce IV

Aree spettacolo € manifestazioni

Consorzio Dionigi
Sede Operativa Via Tavagnacco 89/9
33100- Udine Italy

Servizio Sistemi Informativi Territoriali - www.simfvg.it
Comunita Montana della Carnia - +39 0433 487711
Via Carnia Libera 1944, n. 29 - 33028 Tolmezzo (UD)
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Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

Associazione Intercomunale del Comuni
dell'Alta Val Deganc & Val Pesarina

Comune di CERCIVENTQ

Piano di Classificazione Acustica
TAV. 8. Classificazione definitiva B

Tolmezza [ 7 maggio 2013

Legenda

Classificazione Definitiva Limiti acustici associati alle strade

| D.P.R 14272004

Limitd associati classe ¥

111 Classe prospiciente prevalente

- Iv Limit associati classe 11
- v Limiti associati classe III

Limid associati clacce IV

Aree spettacolo € manifestazioni

Criticita {cfr. Rel.Tecnica)
R

N

Scelte di piano classi V {cfr. Rel.Tecnica)

Scelte di piano classi I {cfr. Rel.Tecnica)

Consorzio Dionigi
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